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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 76406 - BA
(2025/0190915-2)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : JOSE FERNANDO ANDRADE COSTA
ADVOGADO : DANILO SOUZA RIBEIRO - BA018370
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : TIAGO OLIVEIRA DE ALMEIDA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO
RECORRIDO QUE DENEGOU A SEGURANCA COM BASE NA INCIDENCIA DA SUMULA
269/STF E NA DECADENCIA. INOVACAO RECURSAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A Corte local extinguiu o feito, sem julgamento de mérito, sob o fundamento de que o
mandado de seguranga ndo era cabivel na hipotese, pois ndo podia ser utilizado como
substitutivo de acdo de cobranga, bem como em razdo do acolhimento da decadéncia, por
intermédio de decisdo monocratica complementada em sede de aclaratoérios.

2. Em seu recurso ordinario, a parte defende que nao houve decadéncia, pois nunca foi
intimada da decisdo administrativa que gerou a impetragéo, fato confessado pelo Estado da
Bahia.

3. Ocorre que a tese da decadéncia nao foi analisada pelo viés pretendido, o que demandaria a
oposicdo de embargos de declaragdo com o propésito de obter o pronunciamento da Corte
local sobre a tese recursal surgida a partir do julgamento do mandamus, sob pena de
supressao de instancia.

4. Registre-se que, ainda que o recurso em mandado de seguranga nao exija o formalismo
processual do prequestionamento, tipico do recurso especial, é certo que a inovagéo de tese
recursal inviabiliza o conhecimento da insurgéncia, nos termos da pacifica jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessédo Virtual de 18/06/2026 a 24/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 24 de junho de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO
RECORRIDO QUE DENEGOU A SEGURANCA COM BASE NA INCIDENCIA DA SUMULA
269/STF E NA DECADENCIA. INOVACAO RECURSAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A Corte local extinguiu o feito, sem julgamento de mérito, sob o fundamento de que o
mandado de seguranga ndo era cabivel na hipotese, pois ndo podia ser utilizado como
substitutivo de acdo de cobranga, bem como em razdo do acolhimento da decadéncia, por
intermédio de decisdo monocratica complementada em sede de aclaratoérios.

2. Em seu recurso ordinario, a parte defende que nao houve decadéncia, pois nunca foi
intimada da decisdo administrativa que gerou a impetragéo, fato confessado pelo Estado da
Bahia.

3. Ocorre que a tese da decadéncia nao foi analisada pelo viés pretendido, o que demandaria a
oposicdo de embargos de declaragdo com o propésito de obter o pronunciamento da Corte
local sobre a tese recursal surgida a partir do julgamento do mandamus, sob pena de
supressao de instancia.

4. Registre-se que, ainda que o recurso em mandado de seguranga nao exija o formalismo
processual do prequestionamento, tipico do recurso especial, é certo que a inovagéo de tese
recursal inviabiliza o conhecimento da insurgéncia, nos termos da pacifica jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por JOSE FERNANDO ANDRADE

COSTA contra decisdo monocratica desta Relatoria assim ementada (e-STJ, fls.
464-468):

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORI;)AO RECORRIDO

QUE DENEGOU A SEGURANCA, COM BASE NA INCIDENCIA DA SUMULA

269/STF E NA DECADENCIA. INOVACAO RECURSAL. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. RECURSO ORDINARIO NAO CONHECIDO.
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Em suas razdes (e-STJ, fls. 473-478), a parte agravante sustenta que houve
regular tramitagcdo do processo administrativo SEI 071.3400.2020.0015425-53, com
aprovagao pelo Departamento e homologagao pelo Reitor da Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), nos termos do art. 20, § 4°, da Lei 8.352/2002 (e-STJ, fls.
473-475).

Menciona que a Secretaria de Administragcdo do Estado da Bahia (SAEB)
usurpou competéncia do Reitor e violou a autonomia universitaria ao negar a
implantagcdo em folha sob alegagao de limite prudencial da Lei de Responsabilidade
Fiscal (e-STJ, fls. 474-475) e que o Estado da Bahia confessou que o agravante nunca
foi intimado da decisdo administrativa que ensejou a impetragcdo, inexistindo
comprovagao de ciéncia inequivoca nos autos (e-STJ, fls. 476-477).

Defende que ndo ha supressao de instancia, pois foram opostos embargos
de declaragao e interposto agravo interno na origem, devolvendo ao Tribunal de Justica
da Bahia (TJBA) o conhecimento integral da matéria (e-STJ, fl. 477).

Contrarrazdes apresentadas as (e-STJ, fls. 490-492).

E o relatério.
VOTO

Os argumentos da parte agravante nao sao aptos a ilidir os fundamentos da
decisao recorrida, a qual, por isso, merece ser mantida.

A Corte local extinguiu o feito, sem julgamento de mérito, sob o fundamento
de que o mandado de seguranga ndo era cabivel na hipétese, pois ndo podia ser
utilizado como substitutivo de acdo de cobranga, bem como em razdo do acolhimento
da decadéncia, por intermédio de decisdo monocratica complementada em sede de
aclaratorios (e-STJ, fls. 304-325 e 372-383).

Posteriormente, em 27/03/2023, a parte impetrante interpés agravo interno
julgado em acordao que possui os seguintes fundamentos (e-STJ, fls. 428-429):

O cerne da demanda versa acerca da insurgéncia autoral contra a
decisao que acolheu o indeferimento da peti¢ao inicial do writ, uma vez
que a via mandamental foi utilizada com efeito de cobrangca pelo que
resta vedado pelo enunciado da Sumula n® 271 do STF.

Como é sabido o Mandado de Segurangca ndo se presta como
sucedaneo de uma Acao Ordinaria de Cobranca, em face do rito
especial que o envolve, assim outra alternativa nado restou a esta
relatora, a ndo ser indeferir o mandamus, nos termos do art. 10 da Lei
12.016/20089.

SUMULA 269 STF - O mandado de seguranga nao é substitutivo
de acao de cobrancga.

[.]
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Naquilo que se refere, a insurgéncia do agravante, em relagcdo ao
quanto acrescentado ao dispositivo do julgamento, em relagdo ao
acolhimento da decadéncia, entendo que também nao lhe assiste
razao.

Conforme por mim pontuado, na decisdo dos embargos de declaragao
opostos (8023585-95.2021.8.05.0000.1. ED Civ), in verbis:

Dessa forma, em sendo evidente o intento da parte de
reexaminar a causa, prudente o reconhecimento a auséncia de
interesse de agir, tendo em vista a impropriedade da via eleita,
mas ndo somente isso, como resta evidente ter decaido o direito
da autora de impugnar o ato administrativo por meio da acao
mandamental haja vista o encaminhamento para ciéncia do
embargante se deu em 02/03/2021 e o mandamus sido
impetrado em 28/07/2021, ou seja, apés o decurso do prazo
decadencial de 120 (cento e vinte) dias.

Nesse contexto fatico e jurisprudencial, entendo que a decisao
agravada nao merece reforma.

Dessa forma, mostra-se irretocavel a decisdo combatida devendo por
isso ser mantida em sua totalidade.

Em seu recurso ordinario, a parte defende que n&o houve decadéncia,
pois nunca foi intimada da decisdo administrativa que gerou a impetragdo, fato
confessado pelo Estado da Bahia, conforme documento de fl. 339 (e-STJ).

Ocorre que a tese da decadéncia nao foi analisada pelo viés pretendido.

A parte recorrente, portanto, deveria ter oposto embargos de declaragéo
com o proposito de obter o pronunciamento da Corte local sobre a tese recursal surgida
a partir do julgamento do mandamus, sob pena de supresséo de instancia.

Registre-se que, ainda que o recurso em mandado de seguranga nao exija o
formalismo processual do prequestionamento, tipico do recurso especial, é certo que a
inovacao de tese recursal inviabiliza o conhecimento da insurgéncia, nos termos da
pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. NATUREZA DE INDENIZAGAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

1. O entendimento desta Corte Superior de Justica € o de que o crédito
decorrente da licenga-prémio ndo gozada e convertida em pecunia nao
possui natureza alimentar, mas apenas carater indenizatorio.

2. Quanto a impossibilidade de o juiz assessor alterar a natureza do
crédito alimentar, a irresignagédo nao merece conhecimento em razao
da auséncia de prequestionamento.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no RMS n. 73.483/BA, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 5/5/2025, DJEN de 9/5/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE DE TRANSITO. VANTAGEM PROPTER LABOREM.
PAGAMENTO GERAL PARA TODOS OS SERVIDORES DA
CATEGORIA. INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA LOCAL
EXTENSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE. INOVAGCAO RECURSAL.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
DEMONSTRAGAO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[.]

5. O acoérdao a quo, proferido em agravo interno, nao foi impugnado
por embargos de declaragdo. Em verdade, o Tribunal de origem: (a)
declarou que o agravo interno é reiteracdao do mandado de seguranga,
(b) analisou a nao ocorréncia da prescri¢cao, (c) manteve a gratuidade
de justica, declarou a inexisténcia de direito a incorporacédo da
vantagem e a impossibilidade de presumir que a recorrente exerga as
funcdes que garantem o recebimento do adicional. Porém, ndo se
manifestou sobre a questdo atinente a (im)possibilidade de supressao
de vantagem sem prévio processo administrativo.

6. Logo, como destacado pelo parecer do Ministério Publico Federal,
essa questdo nao pode ser ora examinada no ambito do recurso
ordinario sob pena de supressao de instancia.

7 . Agravo interno n&o provido.

(AgInt no RMS n. 70.031/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 18/4/2023, DJe de 2/5/2023)

Este fato, por si s6, é suficiente para manter o acérdéo ora combatido, razao
pela qual o recurso ndo comporta conhecimento.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 76.406 / BA

Numero Registro: 2025/0190915-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
80235859520218050000 802358595202180500002

Sessao Virtual de 18/06/2026 a 24/06/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUACAO

RECORRENTE : JOSE FERNANDO ANDRADE COSTA
ADVOGADO : DANILO SOUZA RIBEIRO - BA018370
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : TIAGO OLIVEIRA DE ALMEIDA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVIDOR PUBLICO CIVIL - JORNADA DE TRABALHO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSE FERNANDO ANDRADE COSTA
ADVOGADO : DANILO SOUZA RIBEIRO - BA018370
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : TIAGO OLIVEIRA DE ALMEIDA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
18/06/2026 a 24/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 24 de junho de 2026
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