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1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que declarou a competéncia do
Juizo Federal da 4* Vara de Recife (SJ/PE) para processar e julgar acdo penal relativa ao crime
de furto qualificado envolvendo recursos do Sistema S.

2. Os fatos investigados decorrem de relatorios de auditoria elaborados pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que apontaram supostas fraudes e
desvios de recursos publicos em contratos celebrados pelo Ministério do Turismo e pelo Servico
Social da Industria (SESI).

3. A denuncia inicial imputava o crime de peculato, mas foi trancada por decisdo do STJ.
Posteriormente, o Ministério Publico Federal ofereceu nova dentncia, imputando o crime de
furto qualificado.

4. O Juizo Federal declinou da competéncia para a Justi¢ca Estadual, mas a decisdo foi objeto de
recurso em sentido estrito, pendente de julgamento no Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussdo consiste em saber se a competéncia para processar ¢ julgar a agdo
penal relativa ao furto qualificado envolvendo recursos do Sistema S deve ser atribuida a Justica
Federal ou a Justica Estadual.

6. Ha também a discussdo sobre a prescrigdo da pretensdo punitiva em relacdo aos fatos
ocorridos antes de 5 de julho de 2017, considerando que os agravantes possuem mais de 70 anos
de idade.

I11. RAZOES DE DECIDIR

7. A competéncia da Justica Federal foi mantida, considerando que os recursos desviados
estavam sujeitos a fiscalizagdo do TCU e envolviam contratos celebrados por entes federais.

8. A jurisprudéncia do STJ e do STF admite que a competéncia da Justica Federal deve ser
analisada caso a caso, especialmente quando hé envolvimento de recursos publicos sujeitos a
prestacao de contas perante autoridades federais.

9. Foi reconhecida a prescri¢ao da pretensdo punitiva em relagdo aos fatos ocorridos antes de 5
de julho de 2017, aplicando-se o redutor de prazo previsto no art. 115 do Cédigo Penal, devido a
idade dos agravantes.

10. A analise sobre a justa causa para a nova denuncia por furto qualificado ultrapassa os limites
do conflito de competéncia e deve ser realizada pelo juizo competente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Resultado do Julgamento.: Agravo regimental ndo provido, com declaracdo de prescri¢do em
relacdo aos fatos ocorridos antes de 5 de julho de 2017.
Tese de julgamento:

1. A competéncia da Justiga Federal para processar e julgar crimes envolvendo recursos do
Sistema S deve ser analisada caso a caso, considerando a sujei¢do dos recursos a fiscalizacao do
TCU e o efetivo envolvimento de bens ou interesses da Unido.

2. A prescri¢do da pretensdo punitiva deve ser reconhecida de oficio, considerando os marcos
temporais e as circunstancias previstas no Codigo Penal.

Dispositivos relevantes citados: CR/1988, art. 109, IV; CP, arts. 109, III, 115 e 155, § 4°, Il e
IV; CPP, art. 61.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Rcl 43.479/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgado em 10.08.2021; STJ, AgRg no RHC 179.927/AL, Rel. Min. Otavio de Almeida
Toledo, Sexta Turma, julgado em 24.06.2025; STJ, APn 849/DF, Rel. Min. Raul Aratjo, Corte
Especial, julgado em 17.05.2023.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justiga, apés o voto-vista do Sr.
Ministro Carlos Pires Brandao, acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, negando
provimento ao agravo regimental e declarando que os fatos narrados na dentncia, ocorridos
antes de 05 de julho de 2017, encontram-se alcancados pela prescri¢do, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, e declarou, de oficio, que os fatos ocorridos antes de 5 de
julho de 2017 encontram-se alcangados pela prescri¢do, destacando que "a definicdo dos fatos
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efetivamente alcangados pela prescricao seja realizada pelo Juizo competente, que podera, a luz
dos dados concretos, aplicar corretamente o marco temporal definido por esta Corte Superior no
presente feito", nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

A Sra. Ministra Maria Marluce Caldas e os Srs. Ministros Carlos Pires Brandao, Og
Fernandes, Sebastido Reis Junior ¢ Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik.

Brasilia, 07 de maio de 2026.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que declarou a competéncia do
Juizo Federal da 4* Vara de Recife (SJ/PE) para processar e julgar acdo penal relativa ao crime
de furto qualificado envolvendo recursos do Sistema S.

2. Os fatos investigados decorrem de relatérios de auditoria elaborados pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que apontaram supostas fraudes e
desvios de recursos publicos em contratos celebrados pelo Ministério do Turismo e pelo Servigo
Social da Industria (SESI).

3. A denuncia inicial imputava o crime de peculato, mas foi trancada por decisao do STJ.
Posteriormente, o Ministério Publico Federal ofereceu nova denuncia, imputando o crime de
furto qualificado.

4. O Juizo Federal declinou da competéncia para a Justica Estadual, mas a decisao foi objeto de
recurso em sentido estrito, pendente de julgamento no Tribunal Regional Federal da 5* Regiao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussdo consiste em saber se a competéncia para processar € julgar a acdo
penal relativa ao furto qualificado envolvendo recursos do Sistema S deve ser atribuida a Justica
Federal ou a Justi¢ca Estadual.

6. Ha também a discussdo sobre a prescrigdo da pretensdo punitiva em relacdo aos fatos
ocorridos antes de 5 de julho de 2017, considerando que os agravantes possuem mais de 70 anos
de idade.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

7. A competéncia da Justica Federal foi mantida, considerando que os recursos desviados
estavam sujeitos a fiscalizagdo do TCU e envolviam contratos celebrados por entes federais.

8. A jurisprudéncia do STJ e do STF admite que a competéncia da Justica Federal deve ser
analisada caso a caso, especialmente quando ha envolvimento de recursos publicos sujeitos a
prestagdo de contas perante autoridades federais.

9. Foi reconhecida a prescri¢do da pretensdo punitiva em relagdo aos fatos ocorridos antes de 5
de julho de 2017, aplicando-se o redutor de prazo previsto no art. 115 do Codigo Penal, devido a
idade dos agravantes.

10. A analise sobre a justa causa para a nova denuncia por furto qualificado ultrapassa os limites
do conflito de competéncia e deve ser realizada pelo juizo competente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Resultado do Julgamento.: Agravo regimental ndo provido, com declaracdo de prescri¢do em
relacdo aos fatos ocorridos antes de 5 de julho de 2017.
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Tese de julgamento:

1. A competéncia da Justica Federal para processar e julgar crimes envolvendo recursos do
Sistema S deve ser analisada caso a caso, considerando a sujei¢do dos recursos a fiscaliza¢ao do
TCU e o efetivo envolvimento de bens ou interesses da Unido.

2. A prescricdo da pretensdo punitiva deve ser reconhecida de oficio, considerando os marcos
temporais € as circunstancias previstas no Cédigo Penal.

Dispositivos relevantes citados: CR/1988, art. 109, IV; CP, arts. 109, III, 115 e 155, § 4°, I e
IV; CPP, art. 61.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Rcl 43.479/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgado em 10.08.2021; STJ, AgRg no RHC 179.927/AL, Rel. Min. Otavio de Almeida
Toledo, Sexta Turma, julgado em 24.06.2025; STJ, APn 849/DF, Rel. Min. Raul Aratjo, Corte
Especial, julgado em 17.05.2023.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por RICARDO ESSINGER, NILO
AUGUSTO CAMARA SIMOES ¢ ERNANE DE AGUIAR GOMES contra a decisdo
monocratica que conheceu do conflito para declarar a competéncia do Juizo Federal da 4* Vara
de Recife — SJ/PE, o suscitado (e-STJ, fls. 14.034-14.038).

Os autos versam sobre a definicdo da competéncia jurisdicional para processar a
persecucao penal relativa ao crime de furto qualificado de recursos publicos, supostamente
praticado em contratos celebrados pela Unido, por meio do Ministério do Turismo, e pelos
Departamentos Nacional e Regionais do Servigo Social da Industria (SESI), junto a OSCIPs e

empresas privadas, com o objetivo de promover eventos culturais.

As irregularidades foram inicialmente apontadas no Relatério de Informacgdes de
Controle Externo (RICE) n. 03/2019, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem
como em pegas oriundas do Inquérito Policial n. 0111/2014, instaurado com base em relatorios
de auditoria preliminares produzidos pelo TCU e pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU), no

estado de Pernambuco.

Segundo os autos, Jos¢ Carlos Lyra de Andrade, entao Diretor Regional do SESI em
Alagoas, teria concorrido para o desvio de recursos no valor de R$ 2.242.894,06 (dois milhdes,
duzentos e quarenta e dois mil, oitocentos € noventa e quatro reais e seis centavos), mediante
liberacdo indevida de valores para o projeto "Relix Alagoas 2016". A liberagdo teria ocorrido
sem nenhuma avaliagdo financeira, pesquisa de mercado ou acompanhamento minimo da
execugao orcamentaria, o que teria possibilitado o enriquecimento ilicito de terceiros as custas
dos recursos do Sistema S. A fase ostensiva da denominada "Operacao Fantoche" foi deflagrada

em 2019, culminando com a expedi¢ao de mandados de prisao e de busca e apreensao.
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As denuncias iniciais imputavam o crime de peculato, mas foram trancadas por
decisdo deste Superior Tribunal de Justi¢a, o que levou o Ministério Publico Federal a oferecer
novas denuncias baseadas nos mesmos fatos, mas, desta vez, imputando a conduta tipica descrita
no art. 155, § 4°, incisos II e IV, do Cédigo Penal (furto qualificado). As acdes penais foram
distribuidas na Justica Federal sob os ntmeros 0803673-15.2023.4.05.8300 e¢ 0803675-
82.2023.4.05.8300, tendo como denunciados: Romero Neves Silveira Souza Filho, Sérgio Luis
de Carvalho Xavier, Luiz Antonio Gomes Vieira da Silva, Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva,
Lina Rosa Gomes Vieira da Silva, Robson Braga de Andrade, José¢ Carlos Lyra de Andrade e

Hebron Costa Cruz de Oliveira.

O Juizo Federal da 4* Vara da Se¢do Judiciaria de Pernambuco (SJ/PE) declinou da
competéncia para julgar tais acdes, determinando sua remessa a Justica Estadual, juntamente
com as agdes penais pela pratica de peculato (art. 312 do Cédigo Penal) ja trancadas e seus
respectivos incidentes. Para o Juizo Federal, as entidades do Sistema S ndo se enquadram como
entes federais, estando, portanto, sujeitas a jurisdi¢ao estadual. O magistrado alegou ainda que a
fiscalizagdo exercida pelo TCU nao ¢ suficiente, por si s0, para atrair a competéncia da Justica
Federal, aplicando ao caso a Simula n. 209 do STJ. As ac¢des penais mencionadas encontram-se
atualmente no Tribunal Regional Federal da 5* Regido, aguardando julgamento de recurso em
sentido estrito interposto pelo MPF contra a decisdo de declinio de competéncia proferida pelo
Juizo Federal da 4* Vara de Recife (SJ/PE).

Por sua vez, o Juizo de Direito da 18* Vara Criminal da Comarca do Recife/PE
recebeu as acdes de peculato ja trancadas e seus respectivos incidentes, mas ndo recebeu as
acoes de furto qualificado (0803673-15.2023.4.05.8300 e 0803675-82.2023.4.05.8300), uma vez
que estas permanecem sob apreciacdo do TRF da 5* Regido (TRFS5). No entanto, ao tomar
conhecimento do teor das agdes penais por meio do sitio eletronico do TRFS, o Juizo Estadual
declarou-se incompetente, argumentando que a Sumula n. 516 do STF nao se aplica ao caso em
analise. Segundo o entendimento adotado, tal simula tem aplicagdo em agdes civeis e,
excepcionalmente, em ac¢des penais, desde que ndo envolvam recursos publicos repassados pela

Unido nem estejam sujeitos ao controle do TCU.

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo conhecimento do

conflito, para declarar competente o Juizo Federal da 4* Vara de Recife (SJ/PE), suscitado.

No presente agravo regimental (e-STJ, fls. 14.045-14.395), a parte agravante alega
que o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a atipicidade das condutas analisadas. No
entanto, o Ministério Publico Federal teria atribuido uma interpretagdo nao convencional as
decisdes proferidas por esta Corte, convertendo uma denuncia originalmente formulada por
peculato em uma acusagdo por furto qualificado, com base no artigo 155, § 4°, incisos Il e IV, do
Cddigo Penal. Essa reformulagdo se ampararia na alegagdao de que o STJ teria, supostamente,
autorizado o oferecimento de nova denuncia pelos mesmos fatos anteriormente considerados

atipicos.
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Argumenta que, em momento algum, o Superior Tribunal de Justiga autorizou o
processamento dos dirigentes com base em fatos que ja foram, de forma definitiva, considerados
atipicos por essa Corte. A tentativa de reabrir a persecu¢do penal sobre os mesmos elementos,

portanto, estaria a carecer de respaldo juridico nos pronunciamentos do STJ.

Pondera que a denuncia apresentada pelo Ministério Publico Federal na A¢do Penal
n. 0803675-82.2023.4.05.8300/PE nada mais ¢ do que uma repeticdo da acusagdo anteriormente
ja trancada pelo Superior Tribunal de Justica. Nesse contexto, sustenta que a tentativa de imputar
o crime de furto qualificado com base nos mesmos fatos que foram definitivamente
reconhecidos como atipicos pelo STJ configura evidente abuso do poder de acusar. Diante dessa
conduta, e a luz dos arts. 395, inciso III, 397, inciso III e 647-A, todos do Codigo de Processo
Penal, alega ser de rigor a concessdo de habeas corpus de oficio em favor dos agravantes, os
quais foram denunciados unicamente por ocuparem cargos de dire¢cdo no SESI/PE, para que a

acdo penal seja encerrada por auséncia manifesta e incontornavel de justa causa.

Sustenta que os fatos imputados aos ora agravantes remontam aos anos de 2014, no
caso de Ernane de Aguiar Gomes e Nilo Camara, e de 2017, quanto a Ricardo Essinger. A
denuncia por supostos crimes de furto qualificado - cuja pena maxima cominada ¢ de oito anos
de reclusdo - foi, contudo, oferecida e recebida apenas em 2023, ultrapassando o prazo
prescricional previsto no art. 109, inciso III, combinado com o art. 115, ambos do Cddigo Penal,
especialmente considerando que todos os agravantes possuem mais de 70 anos de idade. Assim,
sustenta que, ao tempo do oferecimento da dentncia, a pretensdo punitiva estatal ja se
encontrava extinta pela prescri¢do, tornando insubsistente qualquer persecucdo penal fundada

nesses mesmos fatos.

Defende que, independentemente do resultado do presente conflito de competéncia, €
inadmissivel impor aos agravantes o 0nus de responderem a uma acdo penal fundada em fatos
cuja punibilidade ja se encontra, de forma inequivoca, extinta pela prescri¢do. Trata-se, portanto,
de hipotese que autoriza, nos termos dos arts. 61 e 647-A do Codigo de Processo Penal, o

reconhecimento imediato da prescrigdo ora invocada.

Discorre que a competéncia para processar e julgar a presente acdo penal ¢ da Justica
Estadual, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Tal orientagdo, inclusive firmada em precedentes criminais, repousa sobre duas premissas
fundamentais: i) a incorporagdo das contribuigdes ao patrimdénio dos Servigos Sociais
Autonomos descaracteriza a natureza publica dessas verbas; e ii) a atuacdo do Tribunal de
Contas da Unido na fiscalizacdo dos recursos destinados as entidades do Sistema S tem por
finalidade assegurar a transparéncia na gestao, ndo implicando qualquer titularidade ou interesse

direto da Unido sobre bens que possuem natureza privada.

Narra que a mera fiscalizagdo de recursos publicos pelo Tribunal de Contas da Unido
ndo ¢ suficiente, por si sO, para atrair a competéncia da Justica Federal. Ressalta, nesse sentido,

que o entendimento segundo o qual a atuacdo fiscalizatoria do TCU implicaria automaticamente
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em competéncia federal ja foi superado pela propria jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justi¢a, conforme se verifica no julgamento do RHC 90.847/PI.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada para: i) declarar a competéncia da
Justica Estadual para processar e julgar a A¢ao Penal n. 0803675-82.2023.4.05.8300/PE; ii)
trancar da referida acdo penal por auséncia de justa causa, uma vez que os fatos ali descritos ja
foram considerados atipicos pelo STJ; iii) declarar extinta a punibilidade, na forma dos arts. 109,
inciso III, e 115, ambos do Cdédigo Penal e dos arts. 61 e 647-A, estes do Codigo de Processo

Penal, haja vista o transcurso do prazo da prescri¢ao punitiva

E o relatério.
VYOTO

Preliminarmente, quanto a legitimidade dos ora agravantes para a interposi¢cao do
presente agravo regimental, a Terceira Se¢do desta Corte Superior ja decidiu que o interessado
tem legitimidade para interpor agravo regimental da decisdao monocratica que julga conflito de
competéncia no ambito do STJ. A proposito: AgRg no CC n. 182.880/BA, relator Ministro Joel
Ilan Paciornik, Terceira Secdo, julgado em 22/6/2022, DJe de 27/6/2022; ¢ AgRg no CC n.
150.024/DF, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Terceira Secao, julgado em 25/10/2017,
DJe de 13/11/2017.

Em razao dos relevantes fundamentos trazidos pela parte agravante, passo a analise

da manifesta¢ao deduzida no presente agravo regimental.

Ressalte-se que ndo sdo muitos os acordaos desta Corte Superior que tratam do tema
do presente conflito: defini¢ao da competéncia da Justica Comum - Federal ou Estadual - para
processar persecucao penal que apura fatos relativos a malversa¢ao de recursos do Sistema S,

ainda que tais verbas sejam fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU.

A decisdo agravada estd fundamentada em precedentes do Superior Tribunal de
Justi¢a quanto a matéria: CC n. 174.672/DF, de minha relatoria, Terceira Secdo, julgado em
10/2/2021, DlJe de 12/2/2021; e CC n. 119.868/ES, de minha relatoria, Terceira Se¢do, julgado
em 26/10/2016, DJe de 8/11/2016.

No mesmo sentido da decisdo agravada, hd, ainda, os seguintes precedentes: RHC n.
60.802/MG, relator Ministro Ericson Maranho (Desembargador Convocado do TJ/SP), Sexta
Turma, julgado em 17/12/2015, DJe de 4/2/2016; CC n. 66.354/RS, relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, julgado em 28/2/2007, DJ de 26/3/2007, p. 201.

Importa assinalar, assim, que ndo assiste razdo a parte agravante ao afirmar que a
decisdo agravada destoa da jurisprudéncia do STJ quanto ao tema em anélise. Ao imputar essa
dissonancia, a parte agravante cita o julgamento do RHC n. 90.847/P1. Contudo, o objeto do

referido recurso ordindrio em habeas corpus foi o reconhecimento da atipicidade da conduta,
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uma vez que o Sistema S ndo se submete ao regramento da Lei n. 8.666/1993 e o recorrente ndo
era funcionario Publico, assim ndo poderia ter praticado os crimes descritos nos arts. 312 ¢/c o
art. 327, § 1°, e 335, todos do Cddigo Penal. Portanto, o provimento jurisdicional do RHC n.
90.847/PI foi no sentido de trancar o inquérito policial, sem prejuizo de seu desarquivamento,

nos termos do art. 18 do Coédigo de Processo Penal.

,

E certo que a fundamentagdo do acérddo mencionado ¢ no sentido de que o
Ministério Publico Federal ndo possui atribuicdo para requisitar a instauragdo de inquérito
policial com o objetivo de apurar suposto crime licitatorio no ambito das entidades que
compoem o Sistema S. Para tanto, o julgado baseou-se no fundamento de que as normas

previstas na Lei n. 8.666/1993 ndo se aplicam a essas entidades.

Como refor¢o argumentativo, o acorddo invoca a Sumula 516 do STF, além de
destacar a existéncia de controvérsia quanto a sua aplicagdo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a. Assim, buscou demonstrar a impropriedade da instauracdo do inquérito por

meio de requisi¢do do Ministério Publico Federal.

Importa ressaltar que, no julgamento do RHC n. 90.847/PI, néo se firmou tese no
sentido de que a Justica Estadual seria competente para processar a persecucdo penal
relativa a malversacao de recursos do Sistema S - ainda que tais verbas estejam sujeitas a

fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU.

Em verdade, o que se decidiu foi unicamente o trancamento do inquérito policial,
sob o fundamento de que as entidades do Sistema S ndo se submetem a Lei n. 8.666/1993 e, o
entdo recorrente ndo ostentava a condi¢do de funciondrio publico, razdo pela qual ndo poderia

ser enquadrado nos tipos penais previstos nos arts. 312, 327, § 1°, e 335 do Cddigo Penal.

Pois bem. Feitos esses esclarecimentos, passo a andlise do mérito do conflito de

competéncia.

A coesdo da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ fundamental para a
consolidagdo de um sistema juridico estavel e confiavel. Nesse passo, o sistema juridico deve
funcionar como um corpo harménico, em que os atores sociais possam pautar suas condutas com
base em expectativas legitimas quanto a interpretacdo e aplicagdo das normas. A fragmentacao
jurisprudencial, de outro lado, gera inseguranca, fomenta litigiosidade e enfraquece a autoridade
das institui¢des judiciais. Portanto, cabe ao vértice jurisdicional prezar pela previsibilidade de
suas decisdes, de modo a garantir a estabilidade interpretativa, a qual contribui para um

ordenamento juridico eficiente e confiavel.

Nessa linha de raciocinio, impde-se a necessidade de harmonizagdo da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica com aquela firmada pelo Supremo Tribunal

Federal, especialmente no que tange ao tema objeto deste conflito de competéncia.
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Na decisdo agravada, compreendi que a sujeicdo das supostas verbas desviadas ao
controle e fiscalizacdo do TCU atrairia o interesse da Unido no feito e a competéncia da Justica
Federal, conforme reconhecido e proclamado em diversos julgados deste Superior Tribunal de
Justica; e que a aplicagdo da Sumula 516 do STF tem incidéncia em causas civeis e, apenas
excepcionalmente, em casos criminais, desde que ndo envolvam recursos publicos repassados

pela Unido e nem estejam sujeito ao controle do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto a esse ponto, saliento que, na seara civel, com efeito, diversamente do que
ocorre na seara criminal, a competéncia ¢ definida em razdo das pessoas juridicas que compdem
a relagdo processual e ndo em razdo da natureza da verba em discussdo, incidindo, portanto, a
Stimula 516 do STF e afastando-se a incidéncia das Stimulas 208 e 209 do STJ, que versam

sobre fixacdo de competéncia em matéria penal.

E como também compreende o Juizo suscitante.

Ja o magistrado suscitado diz ndo encontrar razdo para diferenciar a situa¢do das
Organizacdes Sociais e entidades do Sistema S, espécie de paraestatais, para fins penais. Afirma
que as entidades do Sistema S possuem personalidade juridica de direito privado, ainda que
desempenhem atividades de interesse publico e recebam recursos provenientes de contribuigdes
parafiscais. Sendo assim, a sua natureza ndo as integra formalmente a Administracdo Publica e,

portanto, ndo as submete a Justi¢a Federal.

Ressalta outro ponto, relativo a transformacao da verba publica ao ser incorporada ao

patrimonio das entidades do Sistema S, o que também afasta a competéncia da Justi¢a Federal.

Por fim, o juizo suscitado rebate um ponto fundamental: de que o interesse da Unido
se mantém devido a fiscalizagdo pelo TCU e ao controle de recursos federais, aduzindo que a
verba ndo mantém a natureza de recurso publico, dai porque a situagdo em concreto atrairia a
Stimula 209 e afastaria a 208 do STJ.

Os agravantes citam precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
destacando, em especial, o julgamento proferido na Rcl n. 43.479/RJ, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, julgado em 10/8/2021, em que se decidiu que a Justica Estadual é competente
para processar persecucao penal que apurava fatos relativos a malversaciao de recursos do

Sistema S, ainda que tais verbas fossem fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao-TCU

Confira-se a ementa do referido julgado:

Reclamagdo. Penal e Processo Penal. Pedido de adiamento formulado pela
PGR. Indeferimento. Preliminar de ilegitimidade ativa dos Conselhos
Seccionais da OAB. Art. 44, 1 e 11, c¢/c art. 49 ¢ art. 57, do Estatuto da OAB.
Legitimidade das Seccionais da OAB para ajuizar reclamacao em defesa dos
interesses concretos € das prerrogativas de seus associados. Alegagdo de
violagdo a competéncia do STF. Auséncia de demonstracdo. Pedido de
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declaracdo da incompeténcia do juizo reclamado. Supostos crimes
envolvendo entidades do “sistema S”. Competéncia da Justica Estadual.
Stimula 516 do STF. Auséncia de competéncia por conexao. Ilegalidade de
busca e apreensdo. Decisdo genérica que autorizou a diligéncia contra setenta
escritorios/advogados apos o oferecimento de dentncia. Violagdo as normas
do art. 240, §1° e 243, §2°, do CPP, bem como do art. 7°, II, §6°, do Estatuto
da OAB. Evidente situagdo de fishing probatério. Nulidade da ordem de
bloqueio de bens e valores expedida por autoridade incompetente.
Improcedéncia da reclamacdo e concessdo de habeas corpus de oficio para
reconhecer a incompeténcia da autoridade reclamada, declarar a nulidade dos
atos decisorios (arts. 564 e 567) e determinar a liberacdo integral dos bens e
valores constritos. (Rcl 43479, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 10-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-215
DIVULG 28-10-2021 PUBLIC 03-11-2021)

No inteiro teor do voto, o Min. Gilmar Mendes esclarece:

Em relagdo a essa primeira ilegalidade, ¢ de se ressaltar que a Fecomércio, enquanto
instituicdo privada, ¢ demais entidades integrantes do denominado sistema “S” (
Sesc/Senac/RJ) ndo sdo sujeitas a competéncia da Justica Federal, nos termos da
jurisprudéncia pacifica desta Corte.No que toca a essa questdo, entendo que assiste
razao aos reclamantes, quando aduzem que “as entidades do denominado ‘Sistema S’
sdo pessoas juridicas de direito privado e, portanto, ndo integram a Administragdo
Publica Federal, ndo prestam servigos publicos, sendo certo que, conforme
entendimento desse col. STF, ndo sdo objeto de interesse da Unido” (eDOC 1, p. 26).
Destaque-se que a adequada compreensdo dessa questdo envolve a interpretagdo da
regra constitucional de competéncia penal da Justica Federal estabelecida pelo
art. 109, 1V, da CF/88, no que se refere a defini¢do dos bens, servigos ou interesses
dos entes federais. Transcrevo a referida regra:

[...]

Conforme destacado pelo Ministro Celso de Mello, no julgamento do Recurso
Ordinario em Habeas Corpus 79.331, a competéncia penal da Justica Federal possui
extragdo constitucional, reveste-se de carater absoluto e esta sujeita a regime de
direito estrito (RHC 79.311, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24.8.1999).
Nessa linha, um dos critérios consolidados pela jurisprudéncia prevé que o interesse
da Unido, para fins de subsung¢@o a regra prevista no artigo 109, IV, da CF/88, tem de
ser direto e especifico, ndo sendo suficiente o interesse genérico da coletividade,
embora ai também incluido de forma ampla o interesse federal.

Com efeito, essa ¢ a orientacdo extraida de inumeros precedentes do STF que
remontam a década de 1990 e que se mantém vigentes até os dias atuais. Cito, a titulo
de exemplo, o RE 166.943 (Primeira Turma, Rel. Min. Moreira Alves, j. 3.3.1995), o
RE 300.244 (Primeira Turma, Rel. Min. Moreira Alves, j. 20.11.2001), o RE 404.610
(decisdo monocratica, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 16.9.2003), RE 336.251
(decisdo monocratica, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 9.6.2003), HC 81.916
(Segunda Turma, de minha relatoria, j. 17.9.2002) e RE 502.915 (Primeira Turma,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 13.2.2007).

[...]

Essas diretrizes hermenéuticas de interpretacdo estrita se aplicam a defini¢do dos

bens e servigos dos entes federais, também previstos pela regra do art. 109, IV, da
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CF/88, para fins de competéncia.Em relacdo aos bens e servicos da Unido e de
suas entidades, é preciso estabelecer critérios indicativos da propriedade ou
titularidade de servicos publicos que demonstrem que uma infracdo penal
atingiu diretamente esse patrimonio federal.

Ao tracar esses critérios, a jurisprudéncia do STF vem entendendo pela
competéncia da Justica Federal nos casos de (i) crimes envolvendo
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unifo; (ii) quando as verbas
publicas desviadas ou apropriadas estiverem sujeitas a prestaciao de contas
perante autoridades federais ou; (iii) nos demais casos em que nio houver a
incorporacao definitiva desses bens e valores ao patriménio de outra pessoa
juridica.

Essa ¢ a regra que se extrai dos precedentes firmados no HC 81.994 (Primeira
Turma, Rel. Min. Ilmar Galvio, j. 6.8.2002), AgRg no RE 605.609 (Primeira Turma,
Rel. Min. Carmen Liucia, j. 2.12.2010) e RE 464.621 (Segunda Turma, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 14.10.2008).0Outro ndo ¢ o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, ja que a Stmula 208 daquela Corte estabelece que “Compete a Justica
Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagao
de contas perante orgdo federal”, enquanto que a Simula 209 vaticina que “Compete
a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e
incorporada ao patrimonio municipal”.

No caso em analise, foi com base nas regras acima expostas sobre a identificacdo do
interesse ou patrimdénio da Unido que o MPF/RJ e a autoridade reclamada
fundamentaram a competéncia da Justica Federal para processamento e julgamento
dos fatos descritos pelo colaborador premiado.Contudo, a concreta situacio em
exame, que envolve supostos desvios de recursos da Fecomércio/RJ, do SESC/RJ
e do SENAC/RJ para a priatica de crimes de peculato, estelionato e trifico de
influéncia, a partir de exigéncias de vultosos valores por parte dos advogados
denunciados, sob o pretexto de obtencio de vitérias juridicas perante o STJ e o
TCU, nao se amolda a essas hipdteses.

Isso porque as entidades acima mencionadas sdo pessoas juridicas de direito
privado dotadas de recursos proprios, definitivamente incorporados ao seu
patrimdnio, ainda que com base em contribuicdes parafiscais do sistema S
(SESC, SENAC, SEBRAE) pagas pelos contribuintes e repassadas
imediatamente pela Receita Federal as referidas entidades.

[...]

Portanto, ainda que os recursos repassados a essas entidades sejam fiscalizados
pelo Tribunal de Contas da Unifo para fins de controle e transparéncia, nio se
trata, em absoluto, de recursos que integram os bens ou o patriménio da Uniao.
E importante que se diga, até mesmo de lege ferenda, sobre a importancia de se
adotarem medidas de governanga, transparéncia ¢ de maior controle sobre a
aplicagdo de recursos por parte das entidades integrantes do denominado “Sistema
S”. Ha inclusive projetos em tramitagdo no Congresso Nacional sobre o tema
(https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2020/08/03/projeto-preve-
transparencia-e-medidas-de-governanca-para-o-sistema-s).

Contudo, o atual estado da arte ndo permite que se chegue a conclusdo de que
tais valores integram o patriménio da Unido, ja que ha clara diferenca entre

Documento eletrénico VDA56624484 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS Assinado em: 12/05/2026 15:03:32
Codigo de Controle do Documento: 6374d34a-9410-4d91-9a99-77835f4b863e



dinheiro publico e bens ou recursos publicos da Unifio, sendo que a primeira
hipétese, que € a situacio dos autos, afasta a aplicacio da norma de competéncia
do art. 109, IV, da CF/88.

Destaque-se que nao é preciso recorrer aos demais critérios auxiliares para
definir se ha a existéncia ou nio de patrimonio da Unido, como a presta¢ao de
contas perante 0 TCU, ja que o caso em analise é uma situacio clara de auséncia
de qualquer valor de propriedade dos entes federais.Ou seja, a situagdo em exame
se aproxima do entendimento firmado na Stmula 209 do STJ (“Compete a Justica
Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao
patriménio municipal”), ¢ ndo na Sumula 208. Alias, esse ¢ o entendimento
consolidado da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se observa do
enunciado 516 desta Corte, que estabelece:

Stimula 516 - O Servigo Social da Industria - SESI - esta sujeito a jurisdigdo da Justiga

estadual.

Destaco, ainda, os seguintes precedentes que seguem a mesma linha de raciocinio em
relacdo as agdes civeis e criminais relativas as entidades integrantes do denominado

“sistema S”’:

“Competéncia: Justiga comum: agdo popular contra o SEBRAE: L. 4717/65 (LAP),
art. 20, f; CF, art. 109, IV; Sumula 516. 1. O SEBRAE nio corresponde a nogdo
constitucional de autarquia, que, para comegar, ha de ser criada por lei especifica (CF,
art. 37, XIX) e ndo na forma de sociedade civil, com personalidade de direito
privado, como € o caso do recorrido. Por isso, o disposto no art. 20, -f-, da L. 4717/65
(LAP), para nao se chocar com a Constituigdo, ha de ter o seu alcance reduzido: nédo
transforma em autarquia as entidades de direito privado que recebam e apliquem
contribui¢des parafiscais, mas, simplesmente, as inclui no rol daquelas - como todas
as enumeradas no art. 1° da LAP - a protecdo de cujo patriménio se predispde a agédo
popular. 2. Dada a patente similitude da natureza juridica do SESI e congéneres a do
SEBRAE, seja no tocante a arrecadagao e aplicacdo de contribui¢des parafiscais, seja,
em consequéncia, quanto a sujeicdo a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, aplica-se ao
caso a fundamentag@o subjacente a Stimula 516/STF: ‘O Servigo Social da Inddstria -
SESI - esta sujeito a jurisdigdo da Justica estadual’. (RE 366.168, Relator Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 3.2.2004, DJ 14.5.2004 PP-
00057 EMENT VOL-02151-02 PP-00293)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O
JULGAMENTO DE ACOES CIVEIS NAS QUAIS NAO FIGURE COMO PARTE
QUALQUER DAS PESSOAS ELENCADAS NO ART. 109, INC. I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IRRELEVANCIA DA ALEGACAO DE
PREJU{ZO A ENTIDADE PARAESTATAL, CUSTEADA POR VERBA SUJEITA
A FISCALIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRECEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”. (RE 589.840
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AgR, Relatora Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10.5.2011, DJe-
099 DIVULG 25-05-2011 PUBLIC 26.5.2011 EMENT VOL- 02530-02 PP-00308)

“Recurso extraordinario. 2. Competéncia da justica estadual. SEBRAE. Personalidade
de entidade privada. Precedente da 1a Turma. 3. Recurso extraordinario provido”. (RE
414.375, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em 31.10.2006, DJ 1°.12.2006
PP-00100 EMENT VOL-02258-03 PP- 00545)

Para além desses acordaos, diversas decisdes monocraticas tém aplicado o
entendimento consolidado da jurisprudéncia desta Corte, dentre as quais podemos
destacar: RE 408.325, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 17.12.2009; RE 590.650, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe 25.2.2011; RE 466.130, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ 24.2.2006; RE 444.651, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 21.3.2005; RE 436.664, Rel.
Min. Eros Grau, DJ 25.2.2005; ¢ RE 436.621, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
14.12.2004; ARE 686.735, Rel. Min. Rosa Weber, j. 8.4.2013; ACO 1.588, Rel. Min.
Carmen Lucia, j. 1°.2.2012.Mais recentemente, este Tribunal, por meio de decisdao
monocratica proferida pelo eminente Ministro Luiz Edson Fachin, ndo conheceu da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 396, ajuizada pela
Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), que versa sobre a mesma matéria.Na
referida agdo, pleiteava a CNT que fosse “declarada a inconstitucionalidade da
interpretacdo judicial que atribui a Justica Comum Estadual a competéncia para
processar ¢ julgar acdes penais relativas a eventuais irregularidades no emprego de
recursos dos servigos sociais autonomos, assentando-se a competéncia absoluta da
Justica Federal em tais casos”.
Em sua decis@o, o Min. Edson Fachin rejeitou a pretensdo dos requerentes e anotou
que:
“embora a autora aponte o principio do juiz natural como preceito constitucional
violado, o requerimento ¢ para que seja declarada a inconstitucionalidade da
interpretacdo judicial que atribui a Justica Comum Estadual a competéncia para
processar e julgar acdes penais relativas a eventuais irregularidades no emprego de
recursos dos servigos sociais autdbnomos, assentando-se a competéncia absoluta da
Justica Federal.
Isso porque, no entender da requerente, ‘o inciso IV do art. 109 da Constitui¢do fixa a
competéncia federal para processar os crimes politicos ¢ também as infragdes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido, suas entidades
autarquicas ou empresas publicas’. Noutras palavras, o objetivo da presente arguicédo ¢
assentar a competéncia da justica federal tendo por fundamento o art. 109, IV, da
Constitui¢do Federal. Por meio do conceito de ‘interesse’, intenta-se estender a outra
pessoa — as entidades do Sistema ‘S’ — competéncia da justica federal.
Ocorre, porém, que a concretizaciao dessa competéncia deve ser feita caso a caso,
porquanto o conceito de interesse — inica abertura que o texto permite para, em
tese, expandir a competéncia —, depende de situacées individualizadas. (...) Essa
necessidade de individualizagdo demonstra que a tutela da competéncia da Justica

Federal nao deve ser feita abstratamente pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena de

Documento eletrénico VDA56624484 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS Assinado em: 12/05/2026 15:03:32
Codigo de Controle do Documento: 6374d34a-9410-4d91-9a99-77835f4b863e



desvirtuar o arcabouco constitucional que define o juiz natural. Com efeito, cumpre,
nos termos do art. 109, IV, da CRFB, a propria Justi¢a Federal delimitar, inicialmente,

o0 alcance de sua competéncia.

Veja-se que a ratio decidendi adotada pelo eminente Relator é que a pratica de
crimes contra o patriménio ou as atividades das entidades do “sistema S” néo
envolve qualquer bem ou servi¢o da Unido, somente podendo ser reconduzido a
competéncia da Justica Federal nas excepcionais hipoteses em que constatada
violacio especifica e direta a interesse federal.

Por outro lado, a dentincia juntada aos presentes autos tenta justificar, de forma
contraria a esse entendimento, a afetacdo a bens da Unido com base em termo de
cooperagdo técnica assinado entre a Fecomércio, o SESC/RJ ¢ o SENAC/RJ, por
meio da qual essas duas Gltimas entidades teriam transferido recursos ptblicos para a
primeira.

Ainda que se considerasse que tais verbas seriam de propriedade da Unido, o que ndo
¢ a hipotese em analise, conforme amplamente demonstrado, entendo que nao ha a
devida comprovacao da afetagdo desses valores para o pagamento dos honorarios
advocaticios, j4 que o rastreamento dos recursos decorrentes das contribuigdes
parafiscais recebidas pelo SESC/SENAC ocorreu a partir de anotagdes feitas a mao,
em caneta vermelha, por parte do colaborador premiado, conforme se observa do
documento transcrito a fl. 63 da denuncia (eDOC 40, vide transcrigdo).Portanto,
considerando a auséncia de afetacdo a qualquer bem, servico ou interesse da Unido,
concluo, desde ja, pela incompeténcia absoluta da autoridade reclamada e pela
remessa dos autos da denominada operagdo “Esquema S” a Justica Estadual no Rio
de Janeiro, que devera apreciar se houve ou ndo o regular exercicio das atividades
advocaticias nos contratos questionados e/ou quais sdo os possiveis casos de

operagdes irregulares.[...] (grifou-se.)

Assim, ndo obstante a densidade e extensdo dos argumentos adotados pelo Ministro
Gilmar Mendes, em seu voto proferido na Rcl n. 43.479/RJ, verifica-se que a competéncia da
Justica Estadual naquele caso foi firmada em razao da "concreta situacdo em exame, que envolve
supostos desvios de recursos da Fecomércio/RJ, do SESC/RJ e do SENAC/RIJ para a pratica de
crimes de peculato, estelionato e trafico de influéncia, a partir de exigéncias de vultosos valores
por parte dos advogados denunciados, sob o pretexto de obtencao de vitorias juridicas perante o
STJ e o TCU", ndo se amoldando ao disposto na Simula 208 do STJ.

O Ministro diferenciou os conceitos de "dinheiro publico" e "bens ou recursos
publicos da Unido, posicionando a hipotese em analise na primeira situagao, o que afastava a

norma de competéncia do art. 109, inciso IV, da Constitui¢ao da Republica.

E concluiu que "ndo ¢ preciso recorrer aos demais critérios auxiliares para definir se
ha a existéncia ou ndo de patrimonio da Unido, como a prestacdo de contas perante o TCU, ja
que o caso em analise ¢ uma situacdo clara de auséncia de qualquer valor de propriedade dos

entes federais".
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Verifica-se, assim, que o precedente ndo excluiu, de forma absoluta, o critério
adotado por esta Corte de que a sujeicdo das supostas verbas desviadas ao controle e fiscalizagao
do TCU atrai a competéncia da Justica Federal, devendo haver uma andlise casuistica sobre o

efetivo envolvimento de recursos publicos repassados pela Unido.

Saliente-se que os precedentes citados naquele acérddo dizem respeito, em sua
maioria, a a¢des de natureza civel, sendo que o julgado em matéria penal daquela Corte,
mencionado no referido voto, de Relatoria do Ministro Edson Fachin, confirma essa orientacao,
ao asseverar que a concretizacdo da competéncia da Justica Federal deve ser feita caso a
caso, porquanto o conceito de interesse — Uinica abertura que o texto permite para, em tese,

expandir a competéncia —, depende de situac¢oes individualizadas.
Alias, o Ministro Edson Fachin ficou vencido no julgamento da Rcl n. 43.479/RJ.

In casu, as agdes penais foram originadas do Inquérito Policial n. 0111/2014,
instaurado em atencdo a relatérios de auditoria elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU e pela Controladoria Geral da Unido — CGU em Pernambuco, cujos contetiidos revelaram

supostas fraudes e desvios de recursos publicos nos referidos contratos.

Valer anotar, consoante exposto pelos proprios agravantes e constante na decisdo
proferida pelo Juizo suscitante, que a questdo da competéncia para o julgamento da presente
acdo penal encontra-se em discussdo perante o Tribunal Regional Federal da 5* Regido, onde
pende de julgamento do Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério Publico Federal

contra a decisdo de declinio de competéncia do Juizo da 4* Vara Federal de Pernambuco.

Nesse contexto, entendo pela manutencdo da competéncia da Justiga Federal ja

firmada até agora.

E contrariamente ao que aduzem e pretendem os agravantes, a eventual declaragdo
de incompeténcia absoluta da Justica Federal ndo implica nulidade automatica dos atos
decisorios praticados na A¢do Penal n. 0803675-82.2023.4.05.8300/PE e nas investigagdes que a
antecederam, bem como na correlata Representacdo Criminal n. 0800764- 39.2019.4.05.8300/PE
de que adveio constricdo patrimonial consistente no sequestro de bens e valores no curso das

investigacoes e da peca acusatoria oferecida por membro do Ministério Publico Federal.

Consoante registrado pelo Juizo Federal da 4* Vara da Secdo Judiciaria de
Pernambuco-SJ/PE, caberd ao Juizo estadual para quem eventualmente serdo remetidos os autos,
caso seja confirmada a sua competéncia, ratificar ou ndo todos os atos do processo, devendo-se
sempre relembrar do alto montante envolvido nas préticas criminosas em apuragdo, cuja
imediata liberagdo poderia acarretar numa completa irreversibilidade das medidas decretadas.
Quero dizer, assim, que as decisdes que determinaram o bloqueio dos numerarios pela Justica
Federal ndo seriam, de todo modo, de pronto anuladas, mas antes submetidas a apreciagao do

juizo eventualmente declarado competente para possivel ratificagao.
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Foi também como se manifestou o magistrado suscitado, que ressaltou exatamente o
alto valor envolvido, cuja imediata liberagao poderia ocasionar irreversibilidade completa das

medidas decretadas ainda passiveis de ratificagao.

Importa dizer, em acréscimo, que o decreto de bloqueio de bens abrangeu valores
referentes a toda a Operagao Fantoche, ou seja, a todos os projetos sob investigacdo no ambito
do IPL n. 0111/2014, sejam os relacionados ao SESI, sejam aqueles vinculados ao Ministério do
Turismo. Isso significa dizer que a determinagdo de bloqueio de bens se deu com fundamento
ndo exclusivamente nos fatos estritamente relacionados as a¢des penais trancadas, mas de modo

mais amplo, para garantia de eventuais futuras a¢des penais diversas.

No tocante ao pedido de reconhecimento da auséncia de justa causa, observa-se que
o provimento jurisdicional proferido no RHC 153.058/PE se limitou ao trancamento da agdo
penal, sob o fundamento de que os acusados ndo preenchiam a condi¢do de funcionarios
publicos, requisito indispensavel para a configuragdo do delito previsto no art. 312 do Cddigo
Penal. Importa destacar que, em nenhum momento se realizou juizo de valor sobre a existéncia
ou ndo de crime, mas apenas se reconheceu a auséncia de pressuposto subjetivo necessario

aquela subsungao tipica.

Ainda no ambito dessa temadtica, sabe-se que o Ministério Publico Federal ajuizou
nova a¢ao penal, desta vez imputando aos ora agravantes o crime de furto qualificado. A analise
acerca da existéncia ou ndo de justa causa para essa nova imputagao - isto €, a verificagdo quanto
a ocorréncia material do delito - ultrapassa os limites da controvérsia relativa ao conflito de
competéncia. Proferir juizo sobre o mérito da acusacgdo, nesse contexto, implicaria subversao da
logica processual, antecipando indevidamente a cognig@o que € propria das instincias ordindrias

e que deve observar o devido processo legal, com ampla instrug¢do probatoria e contraditorio.

Por fim, no que tange a prescricdo, ¢ certo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica admite seu reconhecimento de oficio, em qualquer grau de jurisdi¢do, nos termos do
art. 61 do Codigo de Processo Penal. No entanto, observa-se que a matéria ndo foi objeto de

apreciagdo pelas decisdes proferidas pelos Juizos suscitante e suscitado.

Nesse contexto, a manifestacdo sobre eventual prescrigdo punitiva, no ambito deste
conflito de competéncia, pode se revelar precipitada. Isso porque a andlise adequada exige plena
seguranca quanto a marcos temporais relevantes, bem como ao contetido de decisdes judiciais
que possam interferir na contagem do prazo prescricional - elementos que demandam exame
minucioso e contextualizado, que s6 pode ser realizado com propriedade pelo Juizo de origem -
o Ginico com acesso direto e integral as provas e circunstancias que envolvem o caso. E nesse
espaco de cognigdo plena que se podera aferir, com precisdo e responsabilidade, quais eventos se

enquadram no marco temporal da prescricao.
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Diante disso, seria mais prudente e juridicamente apropriado que a alegagdo de
prescricdo, embora parecendo efetivamente estar presente neste caso, fosse submetida
diretamente ao juizo de origem, onde podera ser devidamente apreciada a luz dos elementos
concretos dos autos, considerando o delicado cendrio juridico que se apresenta na hipotese, nao
cabendo a esta instincia especial, no contexto do presente conflito de competéncia, assumir
de forma categérica a tarefa de delimitar quais condutas especificas estao ou nao atingidas
pela prescricao. Tal iniciativa, além de precipitada, poderia comprometer a segurancga juridica e
afrontar o devido processo legal, uma vez que essa avaliagdo exige rigor técnico, andlise

aprofundada e plena compreensao dos elementos faticos constantes dos autos.

De todo modo, considerando a insisténcia da parte agravante nessa questdo,
manifestada novamente na Peticdo n. 00925810/2025 (e-STJ, fls. 14405-14409), passo a andlise

da situacdo processual dos agravantes a luz das informagdes processuais existentes nos autos.

Como se sabe, neste caso, os réus foram denunciados pela suposta pratica de furto
qualificado, tipificado no art. 155, § 4°, incisos Il e IV, do Codigo Penal. Diante da pena maxima
cominada para esse delito, aplica-se o prazo prescricional de 12 anos, conforme estabelece o

art. 109, inciso I1I, do mesmo diploma legal.

Por outro lado, embora o texto do art. 115 do Cddigo Penal estabeleca que os prazos
prescricionais devem ser reduzidos pela metade apenas quando o agente era menor de 21 anos na
data do fato ou ja contava com mais de 70 anos na data da sentenga, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem adotado interpretagdo mais abrangente. Segundo esse entendimento, a
reducdo também se aplica nos casos em que o réu atinge 70 anos durante o curso da persecucao
penal, mesmo que ainda ndo haja sentenca condenatodria, bastando, para tanto, o recebimento da

dentncia.

A proposito: AgRg no RHC n. 179.927/AL, relator Ministro Otavio de Almeida
Toledo (Desembargador Convocado do TJSP), Sexta Turma, julgado em 24/6/2025, DJEN de
30/6/2025; APn n. 849/DF, relator Ministro Raul Araujo, Corte Especial, julgado em 17/5/2023,
DJe de 30/5/2023; e RHC n. 93.148/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 3/5/2018, DJe de 9/5/2018.

Conforme registrado nos autos (e-STJ, fls. 14.401), os acusados Ricardo Essinger,
Ernane de Aguiar Gomes e Nilo Agusto Camara Simdes ja ultrapassaram os 70 anos de idade,
circunstancia que impde a aplicacdo do redutor de prazo prescricional previsto no art. 115 do

Codigo Penal.

Assim, considerando os parametros normativos anteriormente expostos, constata-se
que o prazo prescricional aplicavel a presente hipotese ¢ de 6 anos. Dessa forma, tendo a
denuncia sido recebida em 5 de julho de 2023, todos os fatos ocorridos antes de 5 de julho

de 2017 encontram-se alcan¢ados pela prescricio da pretensio punitiva.
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Vale ressaltar que, na presente hipotese, os fatos narrados na dentincia revelam um
enredo de elevada complexidade, marcado pela atuacdo coordenada de diversos agentes e pela
celebragdo de contratos de prestacdo de servigos com execugao diferida e pagamentos parcelados
ao longo do tempo. Trata-se de um contexto em que os atos ilicitos ndo se apresentam de forma
estanque ou isolada, mas sim como parte de uma engrenagem sofisticada, cujos desdobramentos

se entrelagam em multiplas fases operacionais.

Essa intricada dindmica dificulta sobremaneira a delimitacdo precisa das datas em
que cada infracdo penal teria sido consumada, tornando o marco temporal dos delitos fluido e,
em certa medida, indeterminado. A prdpria estrutura dos contratos € o escalonamento dos
pagamentos contribuem para essa nebulosidade, exigindo uma andlise minuciosa €

contextualizada dos elementos probatorios.

Nesse senda, confiram-se as informagdes prestadas pelo Juizo Federal da 4* Vara de
Recife — SJ/PE:

Peculiaridades temporais do crime: A dentncia ndo especifica o dia exato em que
os crimes imputados ocorreram, mencionando apenas que se deram no contexto dos
projetos RELIX 2014 e 2017. O suposto iter criminoso ocorreu durante varios meses,

considerando a alegacdo de ter havido uma sequéncia de atos administrativos até a
verba chegar ao destinatario final, conforme dentncia, anexada por ocasido da

interposi¢ao do agravo. (e-STJ, fl. 14402)

Assim, revela-se ndo apenas prudente, mas juridicamente imperativo, que a
definicdo dos fatos efetivamente alcancados pela prescricio seja realizada pelo Juizo
competente, que podera, a luz dos dados concretos, aplicar corretamente o marco temporal

definido por esta Corte Superior no presente feito.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental, mas declaro, de oficio,

que os fatos ocorridos antes de 5 de julho de 2017 encontram-se alcangados pela prescricao.

E como voto.
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Ndmeros Origem: 00153640420258172001 08007643920194058300 153640420258172001
8007643920194058300

EM MESA JULGADO: 08/10/2025
Relator
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 18A VARA CRIMINAL DE RECIFE - PE
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE RECIFE - SJ/PE
INTERES. : ROMERO NEVES SILVEIRA SOUZA FILHO
INTERES. . SERGIO LUIS DE CARVALHO XAVIER
ADVOGADO . SEM REPRESENTA(;AO NOS AUTOS - SEO00000M
INTERES. : LUIZ ANTONIO GOMES VIEIRA DA SILVA
INTERES. . LUIZ OTAVIO GOMES VIEIRA DA SILVA
INTERES. . LINA ROSA GOMES VIEIRA DA SILVA
ADVOGADOS . ADEMAR RIGUEIRA NETO - PE011308

FRANCISCO DE ASSIS LEITAO - PE018663
FILIPE OLIVEIRA DE MELO - PE039245

INTERES. : ROBSON BRAGA DE ANDRADE
ADVOGADOS : MARCELO LEONARDO - MG025328
SERGIO RODRIGUES LEONARDO - MG085000
ADVOGADA : VANIA MARIA RODRIGUES LEONARDO - MG025345
INTERES. : JOSE CARLOS LYRA DE ANDRADE
ADVOGADO . LUCIANO GUIMARAES MATA - AL004693
INTERES. : HEBRON COSTA CRUZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARIA TEREZA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE REIS - PE029542
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a
Administracdo em Geral - Peculato

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RICARDO ESSINGER

AGRAVANTE : NILO AUGUSTO CAMARA SIMOES

AGRAVANTE : ERNANE DE AGUIAR GOMES

ADVOGADO . IGOR MARQUES PONTES - SP184994

ADVOGADOS : CAROLINA LUIZA DE LACERDA ABREU - DF018074
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES - DF001465A

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 18A VARA CRIMINAL DE RECIFE - PE

SUSCITADO . JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE RECIFE - SJ/PE

INTERES. : ROMERO NEVES SILVEIRA SOUZA FILHO

INTERES. : SERGIO LUIS DE CARVALHO XAVIER

ADVOGADO 33 8EM REPRESENTAGAO-NOSAUTOS 78 SEQ00000M
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INTERES. : LUIZ ANTONIO GOMES VIEIRA DA SILVA

INTERES. : LUIZ OTAVIO GOMES VIEIRA DA SILVA
INTERES. : LINA ROSA GOMES VIEIRA DA SILVA
ADVOGADOS : ADEMAR RIGUEIRA NETO - PE011308

FRANCISCO DE ASSIS LEITAO - PE018663
FILIPE OLIVEIRA DE MELO - PE039245

INTERES. : ROBSON BRAGA DE ANDRADE
ADVOGADOS : MARCELO LEONARDO - MG025328
SERGIO RODRIGUES LEONARDO - MG085000
ADVOGADA : VANIA MARIA RODRIGUES LEONARDO - MG025345
INTERES. : JOSE CARLOS LYRA DE ANDRADE
ADVOGADO : LUCIANO GUIMARAES MATA - AL004693
INTERES. : HEBRON COSTA CRUZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO . MARIA TEREZA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE REIS - PE029542

SUSTENTACAO ORAL

O Dr. Antonio Nabor Areias Bulhfes sustentou oralmente pelas partes Agravantes: Ricardo
Essinger, Nilo Augusto Camara Simdes e Ernane de Aguiar Gomes.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator, negando provimento ao agravo regimental, e
declarando, de oficio, que os fatos ocorridos antes de 5 de julho de 2017 encontram-se
alcancados pela prescricdo, destacando que "a definicdo dos fatos efetivamente alcancados
pela prescricdo seja realizada pelo Juizo competente, que poderda, a luz dos dados
concretos, aplicar corretamente o marco temporal definido por esta Corte Superior no
presente feito", no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Joel Illan Paciornik e Marluce
Caldas, pediu vista o Sr. Ministro Carlos Pires Brand&o.

Os Srs. Ministros Joel llan Paciornik e Marluce Caldas votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Reynaldo Soares da Fonseca.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 213525 - PE (2025/0183195-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
SUSCITANTE
SUSCITADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
RICARDO ESSINGER

NILO AUGUSTO CAMARA SIMOES

ERNANE DE AGUIAR GOMES

IGOR MARQUES PONTES - SP184994

CAROLINA LUIZA DE LACERDA ABREU - DF018074
ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES - DF001465A
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
JUIZO DE DIREITO DA 18A VARA CRIMINAL DE RECIFE - PE
JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DE RECIFE - SJ/PE

ROMERO NEVES SILVEIRA SOUZA FILHO

SERGIO LUIS DE CARVALHO XAVIER

SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

LUIZ ANTONIO GOMES VIEIRA DA SILVA

LUIZ OTAVIO GOMES VIEIRA DA SILVA

LINA ROSA GOMES VIEIRA DA SILVA

ADEMAR RIGUEIRA NETO - PE011308

FRANCISCO DE ASSIS LEITAO - PE018663

FILIPE OLIVEIRA DE MELO - PE039245

ROBSON BRAGA DE ANDRADE

MARCELO LEONARDO - MG025328

SERGIO RODRIGUES LEONARDO - MG085000

VANIA MARIA RODRIGUES LEONARDO - MG025345

JOSE CARLOS LYRA DE ANDRADE

LUCIANO GUIMARAES MATA - AL004693

HEBRON COSTA CRUZ DE OLIVEIRA

MARIA TEREZA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE REIS - PE029542

VOTO-VISTA

Trata-se de agravo regimental interposto por RICARDO ESSINGER, NILO
AUGUSTO CAMARA SIMOES e ERNANE DE AGUIAR GOMES contra decisio
monocratica do Ministro Relator, que conheceu do conflito para declarar competente o
juizo da 4* Vara Federal de Recife - Secao Judicial de Pernambuco (fls. 14034-14038).

Os agravantes sustentam, em sintese, que os recursos financeiros integrantes

do patrimonio do Servigo Social da Industria - SESI, ndo constituem verbas publicas, uma

vez que a pessoa juridica em questdo € institui¢ao privada.



Ponderam que, embora ao chamado Sistema "S" seja custeado por
contribui¢des federais, apoOs tais recursos serem incorporados definitivamente ao
patrimonio da referida entidade paraestatal, ndo mais subsiste qualquer interesse juridico
da Unido quanto a suposta malversagdo desses recursos, o que atrai a competéncia da
Justica Estadual para o processamento e julgamento dos crimes relacionados, em
interpretacao analdgica ao comando da Sumula n. 209 do STJ.

Aduzem que, tratando-se os acusados de pessoas maiores de 70 (setenta) anos
de idade, o prazo prescricional se conta pela metade, motivo pelo qual ja se ultimou a
causa extinta da punibilidade, nos termos do art. 115 do Cdodigo Penal.

Acrescentam que o feito em curso na origem € nulo, uma vez que configurado
cerceamento de defesa pelo ndo acesso integral as midias e documentos que embasariam a
acusacdo, requerendo renovacdo do prazo da resposta a acusacao.

Ao final, pugnam de maneira sucessiva, pela declaracdo de competéncia da
Justica Estadual de Pernambuco para o julgamento da Ag¢do Penal n.
0803675-82.2023.4.05.8300; a concessdao de ordem de habeas corpus de oficio para o
trancamento da agdo penal por atipicidade da conduta ou a extingdo da punibilidade de
todas as condutas nos termos dos arts. 109, III, e 115, ambos do CP e dos arts. 61 e 647-
A, ambos do CPP.

Apo6s o voto do Relator, Ministro Ribeiro Dantas, que negava provimento ao
agravo regimental e declarava, de oficio, que os fatos ocorridos antes de 5 de julho de
2017 encontram-se alcangados pela prescri¢do, pedi vista para melhor analisar os autos.

Pois bem.

No caso, ap6s as decisdes desta Corte Superior, proferidas nos Recurso em
Habeas Corpus n. 153058 e 154188, que trancaram a Ac¢do Penal n.
0808200-15.2020.4.05.8300, entdo em curso perante a Justica Federal no Estado de
Pernambuco, o Parquet Federal denunciou os ora agravantes pela pratica do crime
descrito no art. 155, § 4°, incisos II e IV, do Cddigo Penal (furto qualificado pela fraude e
pelo concurso de agentes).

Em suma, as condutas delitivas imputadas relacionam-se a contratos firmados
entre o SESI/PE e o Instituto Origami para a realizacdo dos projetos Relix Pernambuco
2014 e 2017, constituindo desdobramento de investigagdo realizada no ambito da
intitulada "Operag¢do Fantoche”, levada a cabo pela Policia Federal e pelo Tribunal de
Contas de Unido para desarticular organizagdo criminosa voltada a pratica de crimes
contra a Administragdo Publica, fraudes licitatorias, associagdo criminosa e lavagem de
ativos, no Distrito Federal e nos Estados de Pernambuco, Minas Gerais, Sao Paulo,
Paraiba, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Alagoas.

Nos termos da dentincia, a atuagdo do supostos grupo criminoso consistiria na

utilizacao de entidades de direito privado, sem fins lucrativos, para justificar celebragao



de contratos e convénios diretos com unidades do Sistema "S". Tais contratos, em sua
maioria, eram voltados a execucdo de eventos culturais e de publicidade, alegadamente
superfaturados ou com inexecugdo parcial, sendo os recursos posteriormente desviados
em favor de nicleo empresarial familiar, por intermédio de empresas de fachada.

Inicialmente, no que diz respeito a alegada auséncia de justa causa para a acao
penal, ¢ importante consignar que nos conexos Recurso em Habeas Corpus n. 153058/PE
e n. 154.188/PE, a eg. Quinta Turma desta Superior Tribunal de Justica determinou o
trancamento da Ac¢ao Penal n. 0808200-15.2020.4.05.8300, a época em curso perante a
Justica Federal em Pernambuco, unicamente em razao da impossibilidade de se imputar a
pratica de crime peculato (art. 312 do CP) a dirigentes do Servico Social da Industria -
SESI, uma vez que esses nao se enquadram na condi¢do de servidores publicos para os
fins do art. 327 do Cddigo Penal.

Nesse contexto, embora os fatos tratados no aludido feito sejam os mesmos
daqueles objeto da Ac¢do Penal n. 0803675-82.2023.4.05.8300, no ambito da qual se
instaurou o presente conflito de competéncia, ¢ fato que a imputacao que agora pesa sobre
os acusados ¢ de crime comum, € ndo proprio, motivo pelo qual os fundamentos que
ensejaram o trancamento da primeva a¢ao penal ndo se aplicam ao presente caso.

Incabivel, portanto, a concessdo de habeas corpus sob o fundamento de
auséncia de justa causa.

Do mesmo modo, com relagdo ao pedido de concessdo de habeas corpus de
oficio para a declara¢ao de nulidade por cerceamento de defesa - ante a alegada auséncia
de acesso integral as midias e documentos que embasariam a acusacdo - para além de a
questdo ser totalmente estranha ao conflito de competéncia, ndo ha qualquer
demonstracdo que a matéria tenha sido apreciada pelas instancias ordindrias.

Tal realidade fatico-processual impede o conhecimento da matéria, ainda que
pela via da concessao de habeas corpus de oficio, ante a evidente supressao de instincia.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. OFERECIMENTO DE ANPP.
RECUSA INICIAL ANCORADA NA SUPOSTA OCORRENCIA DE
TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO. DECISAO APONTADA
COMO DESCUMPRIDA QUE RECONHECEU QUE O PEDIDO DE ANPP
FORA FORMULADO ANTES DO TRANSITO EM JULGADO E
DETERMINOU NOVA REAVALIACAO DO PEDIDO PELO PARQUET.
REAVALIACAO EFETUADA COM APRESENTACAO DE NOVOS
FUNDAMENTOS DIVERSOS DAQUELES PREVIAMENTE EXAMINADOS
PELO STJ. AUSENCIA DE DESCUMPRIMENTO.

[-]

4. E invidvel a concessio de habeas corpus de oficio por esta Corte sobre
tema a respeito do qual ndo houve prévia deliberacido do Tribunal de
Justica, sob pena de indevida supressdao de instincia.



5. Agravo regimental desprovido. (AgRg na Rcl 49486/SP. Rel. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Segdo, julgado em 08/10/2025, DJEN
de 13/10/2025 - grifamos)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE  OMISSAO, OBSCURIDADE E  CONTRADICAO. MERO
INCONFORMISMO DA PARTE EMBARGANTE. CORPUS DE OFICIO.
INVIABILIDADE. SUPRESSAO DE INSTANCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. Os embargos de declaragdo destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar
contradi¢do, suprir omissdo ou corrigir erro material existentes no julgado
(art. 1.022 do CPC de 2015).

2. Os aclaratorios tém finalidade integrativa, por isso ndo se prestam a
revisar questoes ja decididas para alterar entendimento anteriormente
aplicado.

3. O pedido de habeas corpus de oficio é excepcionalissimo, ndo cabendo em
fase processual avancada (embargos de declaracdo em Embargos de
Divergéncia), especialmente quando a parte dispoe de vias recursais
proprias para tratar da questdo. A andlise nesta fase implicaria supressdo de
instdncia.

4. Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no AgRg nos EAREsp
2465161/MG, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, julgado
me 11/02/2025, DJEN de 17/02/2025 - grifamos)

Prosseguindo, no atinente a alegada prescri¢do das condutas, tenho que assiste
razao a Defesa, a0 menos em parte.

Da analise detida dos autos, extrai-se que a denuncia (fls. 14.075/14.076)
imputa aos acusados a suposta pratica do delito de furto qualificado, tipificado no art.
155, § 4°, incisos Il e IV, do Codigo Penal.

Para a escorreita contagem do prazo prescricional, impde-se, inicialmente,
fixar as balizas legais aplicaveis a espécie.

O crime em comento possui pena maxima cominada em abstrato de 08 (oito)
anos de reclusdo, portanto, nos termos do art. 109, inciso III, do Cddigo Penal, o prazo
prescricional para tal patamar sancionatorio ¢ de 12 (doze) anos.

Na espécie, contudo, incide a regra excepcional insculpida no art. 115 do
referido codex, que determina a reducao do prazo prescricional pela metade quando o
agente for maior de 70 (setenta) anos na data da sentenca.

Observa-se dos autos que todos os acusados preenchem o requisito etéario: i)
Ricardo Essinger, nascido em 24/05/1941, conta atualmente com 84 anos; ii) Ernane de
Aguiar, nascido em 17/11/1945, tem completos com 80 anos; iii) Nilo Augusto, ¢
nascido em nascido em 10/10/1953, logo, conta com 72 anos nesta data.

Destarte, aplicada a reducdo etaria, o prazo de prescri¢do em abstrato passa a
ser de 06 (seis) anos.



Fixadas essas premissas, cumpre verificar a ocorréncia do fendmeno extintivo
da punibilidade a luz dos marcos temporais delineados nos autos, notadamente porque o
unico marco interruptivo da prescri¢cao registrado € o recebimento da denuncia, ocorrido
em 05/07/2023 pelo Juizo da 4* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco (fl.
14.402).

Considerando, portanto, o prazo prescricional reduzido de 06 (seis) anos pela
pena em abstrato, constata-se que das condutas tipicas narradas na inicial acusatéria
(fls. 14071 - 14161), encontram-se prescritos em relacdo aos ora agravantes os furtos
cometidos antes de 5 de julho de 2017.

No atinente a questao de fundo, assiste razdo ao juizo suscitante.

Ao requerer a instauracdo do presente conflito negativo de competéncia, o
juizo da 18" Vara Criminal da Comarca de Fortaleza-CE, consignou (fls. 23-24 -

grifamos):

Contudo, tendo acesso as denuncias das agoes de furto qualificado através do
site do TRF 5 e sabendo que os fatos ali narrados sdo os mesmos das agoes de
peculato remetidas para este Juizo, entendo que este Juizo da 18° Vara
Criminal da Capital NAO POSSUI COMPETENCIA para julgar as acées de
Sfurto qualificado (0803673-15.2023.4.05.8300 e 0803675-82.2023.4.05.8300)
que ainda estdo no TRF 5, tampouco os processos incidentais referentes as
acoes de peculato jd trancadas e remetidas para este Juizo pela 4° Vara
Federal de Pernambuco.

Entendo que a matéria discutida em todas as referidas acoes demanda
interesse da Unido, nos termos do artigo 109, inciso I, da Constituicdo
Federal, pelas razoes abaixo:

Trata-se de imputa¢do de furto qualificado de recursos publicos em
contratos firmados pela Unido, por intermédio do Ministério do Turismo, e
pelos Departamentos Regionais e Nacional do SESI junto a OSCI Ps e
empresas para a promogdo de eventos culturais.

Segundo o Ministério Publico Federal, as agoes penais foram originadas pelo
Inquérito Policial n° 0111/2014, instaurado em aten¢do a relatorios de
auditoria elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e pela
Controladoria Geral da Unido — CGU em Pernambuco, cujos conteudos
revelaram supostas fraudes e desvios de recursos publicos nos referidos
contratos.

O Juizo da 4“ Vara Federal de Pernambuco entendeu que a competéncia para
Jjulgar as agoes em questdo é da Justica Estadual, com fundamento na Sumula
516, do STF: "O Servigo Social da Industria (SESI) estd sujeito a jurisdi¢do
da justica estadual”. Entendeu, ainda, que apos o repasse da verba para o
SESI, ela perde o carater publico ao ingressar nos cofres da entidade.
Entendo, data venia, que a Sumula 516, do STF ndo se aplica ao caso ora
em andlise, posto que tal Sumula tem aplicacdo em agodes civeis e,
excepcionalmente, em acoes penais, desde que ndo envolva recursos
publicos repassados pela Unido, nem sujeitos ao controle do Tribunal de
Contas da Unido, o que ndo é o caso dos autos.

[--]



Assim, tratando-se de delito que envolve desvio de verbas publicas, a
competéncia jurisdicional é firmada pela natureza dos recursos. Caso a
verba federal esteja submetida a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Uniao, ainda que tenha ingressado no SESI, a competéncia permanece
sendo da Justica Federal.

Dessa forma, entendo que a competéncia para julgar as agoes de furto
qualificado (0803673-15.2023.4.05.8300 e 0803675-82.2023.4.05.8300) é da
Justica Federal e, por conseguinte, todos os processos incidentais os quais
foram remetidos para esta 18 Vara Criminal da Capital pela 4° Vara Federal
de Pernambuco.

E importante sublinhar que as entidades integrantes do Sistema "S", embora se
qualifiquem como pessoas juridicas de direito privado, possuem as despesas custeadas
majoritariamente por contribuicdes parafiscais instituidas e arrecadadas pela Unido.
Assim, a fiscalizacdo dos contratos que venham a firmar com prestadoras de servicos ou
fornecedoras, especialmente quando o objeto é a execugdo de servigos ou obras de
interesse publico, sujeitam-se a fiscalizag¢do e ao controle dos 6rgdos federais.

Tal prerrogativa encontra amparo na competéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em estrita observancia ao

disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Ao julgar o processo de Tomada de Contas n. 017.069/2020-3, cujo objetivo
era justamente a analise dos recursos empregados pelo SESI de Pernambuco em convénio
firmado com o Instituto Origami para a realizagdo do projeto Relix, o Ministro Relator
perante o Tribunal de Contas da Unido consignou de seu voto condutor do acordao
6633/2025 - 1* Camara, ipsis litteris:

5.4. Quanto a competéncia deste Tribunal, consta no relatorio que

acompanha a decisdo recorrida (pe¢a 263, p. 7-8):
Sobre a alegacdo de que entes do Sistema S ndo integram a
Administragdo Publica, sob esse aspecto, cabe razdo aos advogados da
empresa defendente. Entretanto, tal apontamento ndo consta dos fatos e
analises apresentados na instru¢do de citagdo. Parte majoritaria dos
recursos geridos pelas instituicoes que integram o chamado Sistema S
sdo provenientes de arrecadacdo compulsoria (parafiscal), o que torna
tais valores equiparados a tributos, portanto, de origem publica.
Também ndo se questiona que a natureza juridica dos servi¢os sociais
autonomos seja privada, porém, ainda que nessa qualidade, sdo
administradores de recursos provenientes de contribuicoes parafiscais,
publicos por esséncia. E sdo esses os recursos que, em ultima
instdncia, sao direcionados aos diversos tipos de aplicagoes por parte
das entidades do SESI, ndo cabendo se falar em auséncia de recursos
publicos nos contratos de patrocinio, como defendido.
No que se refere a suposta forma restrita de fiscalizagdo do TCU sobre
as entidades do Sistema S, que deveria se ater a atuagdo finalistica,



cabe destacar que o assunto ¢ levantado em inumeros processos do
Tribunal, com posicionamento desta Corte de Contas por rejeitar tais
alegacoes. Como recorrente, defesas que se utilizam dessa
argumentagdo fazem referéncia a alguns julgados do Supremo Tribunal
Federal e requerem que seja aplicado tal entendimento a todas os
processos que tratem de recursos geridos por entidades do Sistema S.
[-]
5.6. Com efeito, é entendimento deste Tribunal que '"os servigos sociais
autonomos se sujeitam ao controle do TCU, uma vez que administram
recursos publicos de natureza tributiria, advindos de contribuicoes
parafiscais e destinados ao atendimento de fins de interesse publico”
(Acorddo 5131/2024-TCU-Primeira Cdmara, relator: Jhonatan de Jesus;
Acorddo 1507/2020-TCU-Plenario, relator: Marcos Bemquerer). Ademais,
"as entidades do Sistema S, por gerirem recursos publicos e estarem sujeitas,
portanto, aos principios constitucionais inerentes a atividade administrativa,
estdo obrigadas a exigir prestagdo de contas, fisica e financeira, dos valores
transferidos a entidades privadas por meio de contratos de patrocinio;, bem
como os terceiros patrocinados estdo obrigados a presta-las, por for¢a do art.
70 da Constituicdo Federal" (Acorddo 1929/2024-TCU-Plendrio, relator:
Weder de Oliveira). (Rel. Ministro Benjamin Zymler - Sessao de 16/09/2025)

Tais particularidades fatico-juridicas atraem a aplicacdo analdgica da Simula
n. 209 do STJ, que dispoe: Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito
municipal por desvio de verba sujeita a presta¢do de contas perante orgao federal.

Como esclareceu a Ministra Carmen Lucia em decisdo monocratica proferida
no Habeas Corpus n. 211.602/DF,

A Sumula n. 516, na qual se dispoe que “o Servigo Social da Industria — S. E.
S. I. — esta sujeito a jurisdi¢do da Justica Estadual”, foi editada em 3.12.1969
e, embora recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988, as agoes
que a ela deram origem sdo de natureza civel. Apenas excepcionalmente
acoes criminais envolvendo os servicos do Sistema S estardo sujeitas a
Justica estadual, pois, em geral, as verbas desviadas ndo se submetem a
prestacdo de contas de orgao federal. (DJe 043 DIVULG 07/03/2022
PUBLIC 08/03/2022).

Em casos similares ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS. REPASSE FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que cabe a
Justica Federal processar e julgar agoes de desvio de verbas federais,
sujeitas a prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas da Unido.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n.
940.871-AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
8.8.2016 — grifos nossos)



HABEAS CORPUS. DESVIO DE VERBAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
— SUS. INTERESSE DA UNIAO. ARTIGO 109, IV DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SECRETARIO DE
ESTADO. PRERROGATIVA DE FORO. ATRIBUICAO DA PROCURADORIA
REGIONAL DA REPUBLICA. Procedimentos administrativos criminais —
PACs — instaurados para apurar supostos desvios de verbas do Sistema Unico
de Saude — SUS. Verbas federais sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido. Nitido interesse da Unido, a teor do artigo 109, IV da
Constituicdo do Brasil. Envolvimento do Secretario de Saude do Estado do
Piaui, a atrair a competéncia do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, bem assim a atribuicdo da Procuradoria Regional da Republica.
Ordem denegada” (RHC n. 98.564, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda
Turma, DJe 6.11.2009 — grifos nossos)

De todo relevante destacar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, por meio
de decisdo monocratica do em. Ministro Flavio Dino, proferida no RE 1.564.062/PB, ja
transitada em julgado, ao se debrucar sobre outros desdobramentos da aludida Operag¢do
Fantoche, investigacio do Departamento de Policia Federal que, como j& exposto,
também deu origem as condutas objeto de debate nos presentes autos, reconheceu a
competéncia de Justica Federal para processar e julgar a causa.

Eis os fundamentos utilizados por Sua Exceléncia para concluir pela

competéncia federal, os quais se afiguram absolutamente aplicaveis ao presente conflito:

Verifico que consta do acorddo recorrido que o Inquérito Policial n°
281/2019, objeto das investigacoes, é desdobramento da denominada
“Operacdo Fantoche”, que apurou desvios e corrupgdo envolvendo recursos
federais repassados ao Ministério do Turismo e a entidades do Sistema “S”.
Essa conexdo entre as investigagoes indica a unidade dos fatos e demonstra
o interesse da Unido na apuragdo integral e conjunta dos ilicitos. Tal
circunstdncia justifica, nos termos do art. 76, inciso IIl, do Codigo de
Processo Penal, o processamento concentrado dos feitos na Justica Federal
para evitar decisoes conflitantes, garantir a eficiéncia processual e assegurar
a adequada persecugdo penal.

Portanto, mesmo diante da natureza privada do SESI, a competéncia da
Justica Federal estd configurada, diante do envolvimento de recursos
federais, da atuacdo fiscalizatoria do TCU e da conexdo com fatos de
natureza federal. Nesse sentido:

[-]

Por essas razoes, e em respeito a eficiéncia da jurisdicdo e ao interesse
publico federal, deve-se reconhecer a competéncia da Justica e integral
apuragdo dos fatos conexos, conforme ja decidido pelo Juizo Federal da 6°
Vara da Se¢do Judiciaria da Paraiba. (DJe-s/n Divulgado em 07/10/2025,
Publicado em 08/10/2025 - grifamos)

Ante o exposto, acompanho integralmente o em. Relator, a fim de negar
provimento ao agravo regimental e declarar que os fatos narrados na dentncia, ocorridos

antes de 05 de julho de 2017, encontram-se alcangados pela prescrigao.



E como voto.
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INTERES. : LUIZ ANTONIO GOMES VIEIRA DA SILVA

INTERES. : LUIZ OTAVIO GOMES VIEIRA DA SILVA
INTERES. : LINA ROSA GOMES VIEIRA DA SILVA
ADVOGADOS : ADEMAR RIGUEIRA NETO - PE011308

FRANCISCO DE ASSIS LEITAO - PE018663
FILIPE OLIVEIRA DE MELO - PE039245

INTERES. : ROBSON BRAGA DE ANDRADE
ADVOGADOS : MARCELO LEONARDO - MG025328
SERGIO RODRIGUES LEONARDO - MG085000
ADVOGADA : VANIA MARIA RODRIGUES LEONARDO - MG025345
INTERES. : JOSE CARLOS LYRA DE ANDRADE
ADVOGADO : LUCIANO GUIMARAES MATA - AL004693
INTERES. : HEBRON COSTA CRUZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO . MARIA TEREZA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE REIS - PE029542
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apo6s o voto-vista do Sr. Ministro Carlos Pires Branddo, acompanhando o voto do
Sr. Ministro Relator, negando provimento ao agravo regimental e declarando que os fatos
narrados na denuncia, ocorridos antes de 05 de julho de 2017, encontram-se alcancados
pela prescricido, a TERCEIRA SECAO, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, e declarou, de oficio, que os fatos ocorridos antes de 5 de julho de 2017
encontram-se alcancados pela prescricdo, destacando que "a definicho dos fatos
efetivamente alcancados pela prescricdo seja realizada pelo Juizo competente, que podera,
a luz dos dados concretos, aplicar corretamente o marco temporal definido por esta Corte
Superior no presente feito", nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

A Sra. Ministra Maria Marluce Caldas e os Srs. Ministros Carlos Pires Brandédo, Og
Fernandes, Sebastido Reis Junior e Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel llan Paciornik.
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