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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2937861 - SP
(2025/0177100-5)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : SODEXO DO BRASIL COMERCIAL S.A
ADVOGADOS :  TERCIO CHIAVASSA - SP138481

DIEGO FILIPE CASSEB - SP256646
FLAVIO VEITZMAN - SP206735

SERGIO FARINA FILHO - SP075410
ANDRE TORRES DOS SANTOS - DF035161

AGRAVADO - FAZENDA NACIONAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. PIS E COFINS. REGIME NAO
CUMULATIVO. AQUISICAO DE PRODUTOS SUIJEITOS A
ALIQUOTA ZERO. SAIDA TRIBUTADA OU NAO.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ha violagao dos arts. 489 e 1.022 do CPC quando o
orgdo julgador, de forma clara e coerente, externa fundamentacao
adequada e suficiente a conclusiao do acérdao embargado.

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica ja decidiu
que "a isengdo da contribuicdo ao PIS e a COFINS sobre a receita
decorrente da aquisicdo de bens e servicos nao impede o
aproveitamento dos créditos, salvo quando revendidos ou utilizados
como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcangados pela contribuicdo, o que ndo ¢ o caso dos
autos. Nao ha dbice para que sejam aproveitados créditos de isengao
nos demais casos, sendo certo que, em se tratando de tributo sujeito
a aliquota zero, a lei nao estabelece

essa disciplina" (REsp 1.423.000/PR, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 9/11/2021, DJe de 9/12/2021).

3. No regime nao cumulativo da Contribui¢ao ao PIS e da COFINS,
o contribuinte somente podera descontar os créditos expressamente
consignados na lei, de modo que se apresenta incabivel a pretensao
de aproveitamento daqueles decorrentes de aquisicdo de insumos
sujeitos a aliquota zero, quando ocorrerem saidas tributadas ou nao,
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a luz do disposto nos arts. 3°, § 2° II, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003.

4. Agravo interno desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 02/06/2026 a 08/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 08 de junho de 2026.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2937861 - SP

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.

(2025/0177100-5)

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: SODEXO DO BRASIL COMERCIAL S.A
: TERCIO CHIAVASSA - SP138481
DIEGO FILIPE CASSEB - SP256646
FLAVIO VEITZMAN - SP206735
SERGIO FARINA FILHO - SP075410
ANDRE TORRES DOS SANTOS - DF035161
- FAZENDA NACIONAL
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. PIS E COFINS. REGIME
NAO CUMULATIVO. AQUISICAO DE PRODUTOS SUJEITOS
A ALIQUOTA ZERO. SAIDA TRIBUTADA OU NAO.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ha violagdao dos arts. 489 e¢ 1.022 do CPC quando o
orgdo julgador, de forma clara e coerente, externa fundamentacao
adequada e suficiente a conclusido do acérdao embargado.

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica ja decidiu
que "a isen¢ao da contribui¢do ao PIS e a COFINS sobre a receita
decorrente da aquisicdo de bens e servicos ndao impede o
aproveitamento dos créditos, salvo quando revendidos ou utilizados
como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou nao alcancados pela contribuicao, o que ndo € o caso dos
autos. Nao ha oObice para que sejam aproveitados créditos de
isen¢do nos demais casos, sendo certo que, em se tratando de
tributo sujeito a aliquota zero, a lei ndo estabelece
essa disciplina" (REsp 1.423.000/PR, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 9/11/2021, DJe de 9/12/2021).

3. No regime ndo cumulativo da Contribui¢do ao PIS e da
COFINS, o contribuinte somente podera descontar os créditos
expressamente consignados na lei, de modo que se apresenta
incabivel a pretensdo de aproveitamento daqueles decorrentes de
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aquisi¢cao de insumos sujeitos a aliquota zero, quando ocorrerem
saidas tributadas ou ndo, a luz do disposto nos arts. 3°, § 2°, II, das
Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela SODEXO DO BRASIL
COMERCIAL S.A. contra decisao de minha lavra, constante as e-STJ fls. 5.707/5.708,
em que reconsiderei decisdao proferida pelo Ministro Presidente e conheci do agravo para
ndo conhecer do recurso especial, por entender que no regime nao cumulativo da
Contribuicdo ao PIS e da COFINS, o contribuinte somente podera descontar os créditos
expressamente consignados na lei, de modo que se apresenta incabivel a pretensdo de
aproveitamento daqueles decorrentes de aquisicao de insumos sujeitos a aliquota zero,
quando ocorrerem saidas tributadas ou nao, a luz do disposto nos arts. 3°, § 2° II, das
Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003.

A parte recorrente insiste na violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC,
por entender que o acordao proferido pelo Tribunal de origem "deixou de discorrer
expressamente sobre o argumento de que a proibi¢ao do abatimento/desconto de créditos
decorrentes da aquisi¢do de insumos tributados a aliquota zero, contida na Lei n°
10.865/04, afronta o principio da isonomia" (e-STJ fl. 5.770).

No mérito, defende o direito de descontar/abater créditos de PIS e
COFINS relativos as aquisi¢gdes de insumos tributados a aliquota zero, quando as saidas
forem tributadas, afirmando que a técnica da ndo cumulatividade prevista nos arts. 1° e 3°
das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 autoriza o creditamento “base sobre base” em
relacdo a custos e despesas essenciais, independentemente de ter havido pagamento das
contribui¢cdes na etapa anterior; sustenta que a vedagdo ao crédito para insumos com
aliquota zero desvirtua a neutralidade do sistema e onera indevidamente a cadeia
produtiva, em contrariedade aos principios da isonomia e da livre concorréncia (fls.
5.791/5.792; 5.773/5.779; 5.785/5.787).

Afirma, ainda, que isen¢do e aliquota zero produzem idénticos
efeitos praticos no regime ndo cumulativo, razdo pela qual devem receber tratamento
equivalente para fins de creditamento, invocando precedentes e teses de repercussdo
geral e repetitivos que, segundo a agravante, reforcam a preservagdao da nao

cumulatividade e o tratamento equanime do contribuinte (fls. 5.780/5.784).

Por fim, formula pedido alternativo para que parte de suas receitas

seja enquadrada na sistematica cumulativa da Lei n. 9.718/1998, tributando, a aliquota
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conjunta de 3,65%, apenas a receita decorrente da venda de produtos aos quais foram

incorporados insumos tributados a aliquota zero (fls. 5768; 5777).
Sem impugnagao.

E o relatorio.
VOTO

ApoOs nova analise processual, provocada pela interposicao do

agravo interno, observo que a decisdo combatida deve ser mantida.

Conforme consignado na decisdo agravada, o recurso especial
origina-se de mandado de seguranga em que se requer o direito de aproveitamento de
créditos de contribuicdo para o PIS e de COFINS, de insumos tributados a aliquota zero
com posteriores saidas tributadas, afastando-se a interpretacao restritiva dos artigos 3°,
§§ 2°, das Leis n. 1.0637/2002 e 1.0833/2003.

Em primeiro grau de jurisdi¢do, a seguranca foi concedida para
reconhecer o direito da impetrante de descontar/abater da base de célculo do PIS e da
COFINS os creditos dessas contribuigdes relativos as futuras aquisi¢des de insumos
tributados a aliquota zero com posteriores saidas tributadas, afastando as interpretacoes
restritivas dos incisos II, §§ 9°, © das Leis n. 10.637/2002 ¢ 10.883/2003.

Todavia, o Tribunal Regional Federal da 3® Regido deu
provimento a apelacdo e a remessa oficial tida por interposto, assim como julgou extinto

o processo quanto ao pedido alternativo.
Eis a ementa do julgado (e-STJ fls. 5.177/5.178):

ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO - PIS E
COFINS - NAO-CUMULATIVIDADE - LEIS 10.627/2002 E 10.833/2003,
ARTIGOS 3°, §§ 2°, Il - VEDACAO DE CREDITAMENTO SOBRE
OPERACOES DE AQUISICAO DE BENS OU SERVICOS NAO SUJEITOS
AO PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO, INCLUSIVE NO CASO DE
ISENCAO, ESSE ULTIMO QUANDO REVENDIDOS OU UTILIZADOS
COMO INSUMO EM PRODUTOS OU SERVICOS SUJEITOS A
ALIQUOTA O (ZERO), ISENTOS OU NAO ALCANCADOS PELA
CONTRIBUICAO - ESTRITA LEGALIDADE TRIBUTARIA ATENDIDA -
IMPROCEDENCIA AO "MANDAMUS" - PROVIMENTO A APELACAO
E A REMESSA OFICIAL, TIDA POR INTERPOSTA - EXTINCAO, SEM
EXAME DE MERITO, SOBRE PEDIDO ALTERNATIVO

Importante registrar que o regime do PIS e da COFINS ndo tem correlagao
com a nao-cumulatividade inerente ao ICMS e ao IPI, pois, quanto a estes dois

Documento eletrénico VDA56481612 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 06/05/2026 20:55:55
Codigo de Controle do Documento: 72553b87-44b7-4e14-828c-0692764786ae



ultimos tributos, a propria Constituigdo Federal prevé a possibilidade de
compensagdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores, arts. 153, § 3
0,11, e 155,11, § 2°, L.

A Lei Maior, relativamente ao PIS e a COFINS, delegou ao legislador
infraconstitucional quais contribui¢des seriam ndo-cumulativas, § 12 do
art. 195. Assinale-se haver diferenga entre imunidade, isengdo e aliquota zero
: 0 primeiro conceito a cuidar de limitagdo constitucional ao poder de tributar;
o segundo a tratar de exclusdo do dever de pagar o tributo em funcdo de
legislacdo autorizativa; ja o tributo com incidéncia a aliquota zero ndo é imune
nem isento, mas a possuir causa de incidéncia por percentual numérico que
ndo expressa valor.

A técnica distingdo ¢ bastante clara, porque, para esta ultima, possivel a
alteracdo da aliquota em funcdo de politica extrafiscal do Poder Publico, sem
o formalismo que demanda a concessao de isengao.

As Leis 10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003 (COFINS) foram editadas com a
finalidade de tratar da ndo-cumulatividade dos tributos enfocados, sendo que o
artigo 3°, §§ 2°, 1I, de ambas as normas (sdo iguais), ndo prevé direito a
crédito de valores sobre "aquisicdo de bens ou servigos nao sujeitos ao
pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de isen¢do, esse ultimo quando
revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a
aliquota O (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigao".

Nenhuma maécula repousa na vedacdo legislativa, porquanto atendeu ao
comando constitucional de regulamentar a matéria sobre a nao-
cumulatividade ao ambito do PIS e da COFINS, descabendo ao Judiciario
exercer funcdo legiferante, atendendo a vedagdo imposta a estrita legalidade
tributaria. Precedentes. Relativamente ao aventado "pedido alternativo",
transcorre a prefacial integralmente sem descer a uma virgula sequer acerca
das razdes, das motivagdes a referido postulatorio, o qual, assim, ndo decorre
de qualquer conexdo para com as razdes elencadas na vestibular (o que, alids,
repetiu-se na sustentacdo oral, originariamente aqui langada, a qual dedicou
todos os seus minutos ao tema Unico, assim, da agdo, o qual resultou no
pedido '"principal" aventado). Nem mesmo em grau de Agravo de
Instrumento, conforme fls. 2.167/2.177, almejou o particular por aquele
provimento jurisdicional "alternativo". Falece de aptiddo referida pretensdo,
vez que objetivamente desgarrada, por completo, das razdes lancadas na
inicial, assim pecando como pressuposto processual objetivo intrinseco
fundamental ao desenvolvimento da relagdo processual em referido angulo,
portanto impondo extingdo processual a respeito. Provimento a apelagdo e a
remessa oficial, tida por interposta, reformada a r. sentenga, para julgamento
de improcedéncia ao pedido. Extingdo processual, sem julgamento de mérito,
na forma do IV, NCPC, quanto ao ventilado art. 485, "pedido alternativo", na
forma aqui estatuida. Sem honorarios, diante da via eleita, doravante sem

efeito a liminar deferida pela r. sentenca.

Na ocasido, constou do voto condutor do acérdao recorrido (e-STJ

fls. 5.172 e seguintes):

Documento eletrénico VDA56481612 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 06/05/2026 20:55:55
Codigo de Controle do Documento: 72553b87-44b7-4e14-828c-0692764786ae



Primeiramente, importante registrar que o regime do PIS e da COFINS nao
tem correlagdo com a ndo-cumulatividade inerente ao ICMS e ao IPI, pois,
quanto a estes dois ultimos tributos, a propria Constituigdo Federal prevé a
possibilidade de compensacdo com o montante cobrado nas operagoes
anteriores, arts. 153, § 3°, I, e 155, 11, § 2°, 1.

Por outro lado, a Lei Maior, relativamente ao PIS e a COFINS, delegou ao
legislador infraconstitucional quais contribui¢des seriam nao-cumulativas, §
12 do art. 195.

Assinale-se haver diferenga entre imunidade, isen¢do e aliquota zero : o
primeiro conceito a cuidar de limitagdo constitucional ao poder de tributar; o
segundo a tratar de exclusdo do dever de pagar o tributo em fungdo de
legislagdo autorizativa; ja o tributo com incidéncia a aliquota zero nao ¢ imune
nem isento, mas a possuir causa de incidéncia por percentual numérico que
ndo expressa valor.

A técnica distingdo ¢ bastante clara, porque, para esta ultima, possivel a
alteracdo da aliquota em funcdo de politica extrafiscal do Poder Publico, sem
o formalismo que demanda a concessao de isengao.

Neste passo, as Leis 10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003 (COFINS) foram
editadas com a finalidade de tratar da nao-cumulatividade dos tributos
enfocados, sendo que o artigo 3°, §§ 2°, II, de ambas as normas (sdo iguais),
ndo prevé direito a crédito de valores sobre "aquisicdo de bens ou servigos nao
sujeitos ao pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse
ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos
sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuicao":

§ 20 Nao dara direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de
2004)

II - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuic¢do, inclusive no caso de isencao, esse ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota O (zero),
isentos ou nao alcancados pela contribui¢do. (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

Com efeito, nenhuma maéacula repousa na vedacdo legislativa, porquanto
atendeu ao comando constitucional de regulamentar a matéria sobre a nao-
cumulatividade ao ambito do PIS e da COFINS, descabendo ao Judiciario
exercer fungdo legiferante, atendendo a vedagdo imposta a estrita legalidade
tributaria:

[...]

Por fim, relativamente ao aventado "pedido alternativo", transcorre a prefacial
integralmente sem descer a uma virgula sequer acerca das razdes, das
motivagdes a referido postulatorio, o qual, assim, ndo decorre de qualquer
conexdo para com as razdes elencadas na vestibular (o que, alids, repetiu-se na
sustentacdo oral, originariamente aqui langada, a qual dedicou todos os seus
minutos ao tema Unico, assim, da agdo, o qual resultou no pedido "principal"
aventado).

Nem mesmo em grau de Agravo de Instrumento, conforme fls. 2.167/2.177,

almejou o particular por aquele provimento jurisdicional "alternativo".
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Desta forma, falece de aptidao referida pretensdo, vez que objetivamente
desgarrada, por completo, das razdes langadas na inicial, assim pecando como
pressuposto processual objetivo intrinseco fundamental ao desenvolvimento
da relagdo processual em referido angulo, portanto impondo extingdo
processual a respeito:

"No que concerne aos pressupostos processuais objetivos intrinsecos a relagdo
processual, consigne-se que ¢ devida a observancia do procedimento
legalmente previsto. A comecar pela aptiddo da inicial; passando pela
regularidade da citagdo, das intimagdes e demais atos intermediarios; até que
se chegue ao transito em julgado, os atos do procedimento hdao de ser
praticados na conformidade da lei processual" (Codigo de Processo Civil
Interpretado, Coordenador Antonio Carlos Marcato. Editora Atlas 2004, pg.
772)

Por conseguinte, em ambito de prequestionamento, refutados se pdem os
demais ditames legais invocados em polo vencido, arts. 5° e 150, II, CF, que
objetivamente a ndo socorrerem, com seu teor € consoante este julgamento, ao
mencionado polo (artigo 93, IX, CF).

Ante o exposto, pelo provimento a apelagdo e a remessa oficial, tida por
interposta, reformada a r. sentenga, para julgamento de improcedéncia ao
pedido, bem assim pela extingdo processual, sem julgamento de mérito, na
forma do IV, NCPC, quanto ao ventilado "pedido alternativo", na forma
aquiart. 485, estatuida. Sem honorarios, diante da via eleita, doravante sem

efeito a liminar deferida pela r. sentenca.

Pois bem.

Deve ser afastada a alegada ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC,
ndo se vislumbra nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentagdo contida no acordao
recorrido, sendo possivel observar que o Tribunal de origem apreciou integralmente a
controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento, ndo se podendo confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagdo

jurisdicional.

No caso em aprego, a causa foi decidida a luz dos dispositivos

legais atinentes a matéria, em face da atividade empresarial da parte recorrente.

Pontuou a Corte de origem que "nenhuma madcula repousa na
vedacao legislativa, porquanto atendeu ao comando constitucional de regulamentar a
matéria sobre a nao-cumulatividade ao ambito do PIS e da COFINS, descabendo ao
Judicidrio exercer fungdo legiferante, atendendo a vedacdo imposta a estrita legalidade
tributaria" (e-STJ fl. 5.173).

No mérito, controverte-se nos autos sobre a possibilidade de o
contribuinte aproveitar créditos de PIS e COFINS decorrentes de aquisi¢do de produtos

sujeitos a aliquota zero, quando nao houver saida tributada por essas contribuigdes.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que a
isengdo da contribui¢ao ao PIS e a COFINS sobre a receita decorrente da aquisicao de
bens e servigos ndo impede o aproveitamento dos créditos, salvo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou
ndo alcancados pela contribui¢do, o que nao ¢ o caso dos autos. Nao ha dbice para que
sejam aproveitados créditos de isencdo nos demais casos, sendo certo que, em se tratando

de tributo sujeito a aliquota zero, a lei ndo estabelece tal disciplina.
Eis a ementa do acordao:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. PIS. COFINS. NAO-
CUMULATIVIDADE. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS. ALIQUOTA
ZERO. SAIDA TRIBUTADA. APROVEITAMENTO DE CREDITO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo 2).

2. Inexiste violagao do art. 535, II, do CPC/1973 quando o Tribunal de origem
aprecia fundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como
constatado na hipotese.

3. Em conformidade com as disposi¢des contidas nos arts. 1°, §§ 1° e 2°, das
Leis ns. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003, a base de calculo da Contribuigdo ao PIS
e da COFINS ¢ o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagdo ou classificagao contabil.

4. De forma diversa do que ocorre no ICMS e no IPI, o desenho normativo da
ndo cumulatividade da Contribui¢do ao PIS e da COFINS consiste em
autorizar que o contribuinte desconte créditos relativamente a determinados
custos e despesas, o que significa, na pratica, poder deduzir do valor apurado
(aliquota x faturamento) determinado valor referente as aquisi¢des (aliquota x
aquisigoes).

5. Segundo a doutrina abalizada, "isenc¢do e aliquota zero s@o conceitos
distintos. Conquanto, inegavelmente, constituam ambas modalidades de
exoneragdo tributaria, o fato é que a iseng¢do - consoante a concepcdo que
adotamos - significa a mutilagao da hipdtese de incidéncia tributaria, em razao
da colidéncia da norma isentiva com um de seus aspectos. Ja a aliquota zero ¢
categoria mais singela, pois traduz a reducdo de uma das grandezas que
compdem o aspecto quantitativo, restando preservada a hipotese de incidéncia
tributaria" (Regina Helena Costa. Curso de Direito Tributdrio. 11. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2021, p. 341).

6. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "o Poder Judiciario ndo pode
atuar na condicdo de legislador positivo, para, com base no principio da

isonomia, desconsiderar os limites objetivos e subjetivos estabelecidos na

Documento eletrénico VDA56481612 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 06/05/2026 20:55:55
Codigo de Controle do Documento: 72553b87-44b7-4e14-828c-0692764786ae



concessdo de beneficio fiscal, de sorte a alcancar contribuinte nao
contemplado na legislagdo aplicavel, ou criar situacdo mais favoravel ao
contribuinte, a partir da combinacédo - legalmente ndo permitida - de normas
infraconstitucionais" (ARE 710.026-ED/RS, rel. Ministro LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 07/04/2015, DJe 23/04/2015).

7. A teor do disposto nos arts. 3°, § 2° II, das Leis n. 10.637/2002 ¢

10.833/2003, a isencao da contribui¢do ao PIS e a COFINS sobre a receita
decorrente da aquisi¢do de bens e servigos ndo impede o aproveitamento dos
créditos, salvo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo alcancados pela
contribuicao, o que ndo € o caso dos autos.

8. Nao ha obice para que sejam aproveitados créditos de isen¢ao nos demais
casos, sendo certo que, em se tratando de tributo sujeito a aliquota zero, a lei
ndo estabelece tal disciplina.

9. No regime ndo cumulativo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, o
contribuinte somente podera descontar os créditos expressamente consignados
na lei, de modo que se apresenta incabivel a pretensdo de aproveitamento
daqueles decorrentes de aquisicdo de insumos sujeitos a aliquota zero, quando
ocorrerem saidas tributadas, a luz do disposto nos arts. 3°, § 2°, 11, das Leis ns.

10.637/2002 e 10.833/2003.

10. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp 1.423.000/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 9/11/2021, DJe de 9/12/2021.).

Nagquela hipotese, consignei no voto condutor do julgado:

Controverte-se nos autos sobre a possibilidade de o contribuinte descontar
créditos de PIS e COFINS decorrentes de aquisicdo de bens e servigos sujeitos
a aliquota zero, quando houver saida tributada por essas contribuicdes.

Cabe lembrar que as contribui¢des ao PIS ¢ a COFINS t€ém como fundamento
o disposto no art. 195, inciso I, alinea “b”, da Constitui¢do Federal, que
determina:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais: I — do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: [...] b) receita ou faturamento
(acrescentado pela EC 20/1998)

Ao serem instituidas, as referidas contribuicdes observavam o regime
exclusivamente cumulativo, modalidade em que incide a exagdo em cada elo
da cadeia de produgdo e comercializagdo de bens ou prestacdo de servigos,
sem que seja permitido crédito proveniente da aquisicdo de mercadorias.

Com a finalidade de combater o denominado efeito "cascata", decorrente
desse modo de apuragdo cumulativa, que se tem como extremamente
pernicioso para a atividade produtiva, sobreveio a Emenda Constitucional n.
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42/2003, que autorizou, na forma da lei, a observancia do principio da nao
cumulatividade também para as contribui¢cdes sociais, conforme redagdo
conferida ao § 12° do art. 195 da Constitucional Federal.

No plano infraconstitucional, foram editadas a MP n. 66/2002, convertida na
Lei n. 10.637/2002 , ¢ a MP n. 135/2003, convertida na Lei n. 10.833/2003,
que disciplinam o regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribui¢do para o
PIS e para a COFINS, respectivamente.

O regime ndo cumulativo em tela contempla a possibilidade de desconto de
créditos calculados em relag@o a determinados custos, despesas e encargos da
empresa sobre o valor da contribui¢do apurada, na forma dos arts. 2° e 3° de
ambos os diplomas legais. Essa circunstincia determinou a elevacdo da
aliquota da Contribuicdo ao PIS (de 0,65% para 1,65%) e da COFINS (de
3,00% para 7,60%).

Nesse contexto, conclui-se que norteou a instituicdo das contribui¢des nao
cumulativas determinada neutralidade fiscal, por meio da qual se buscou diluir
entre os contribuintes da atividade produtiva as despesas com tributos, ao
tempo que permitiu majoracdo de aliquotas, de modo a ndo comprometer os
niveis de arrecadagao.

Em conformidade com as disposi¢des contidas nos arts. 1°, §§ 1° e 2°, das Leis
n. 10.637/2002 e 10.833/2003, a base de calculo dessas contribuigdes é o total
das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagdo ou classificacdo contabil.

No tocante ao método de apuragdo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS sob o
regime ndo cumulativo, ressalte-se a auséncia de identidade normativa
relativamente ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadoria e Servigos (ICMS) e do Imposto de Produtos Industrializados
(IPI), por exemplo.

O célculo do valor devido a titulo das contribui¢des em debate ndo se apoia
nos valores dos tributos destacados em notas fiscais das operagdes anteriores
(método do crédito do tributo), tal como se verifica nos impostos em
referéncia.

Sobre a distingdo em referéncia, a licdo de Ricardo Mariz de Oliveira
(Aspectos relacionados a “nao-cumulatividade” da Cofins e da contribui¢ao ao
PIS. In: FISCHER, Octavio Campos; PEIXOTO, Marcelo Magalhides
(coords.). PIS- Cofins: Questdes Atuais e Polémicas. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 35), in verbis:

Tudo isso ¢ diferente quanto as contribuigdes sobre receitas, a propdsito das
quais a Constituicao nada exige e tudo transfere para a lei comum, e cujas leis
apenas permitem determinadas dedugdes de valores das mesmas. Mesmo a
inexisténcia de previsdo legal relativa a estornos de valores deduzidos, que
subsistiu nas Leis n° 10.637 ¢ 10.833 até que a Lei n° 10.865 a previu em
determinadas situacdes especificas, demonstra a diferenca entre os sistemas
dessas contribuigdes ¢ os do IPI e do ICMS.

A Exposigdo de Motivos da MP n. 135/2003 (que instituiu a nao
cumulatividade para a COFINS) explicitou que seria adotado o método

indireto subtrativo, nos seguintes termos:
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Por se ter adotado, em relagdo a ndo-cumulatividade, o método indireto
subtrativo, o texto estabelece as situagdes em que o contribuinte podera
descontar, do valor da contribui¢do devida, créditos apurados em relagdo aos
bens e servigos adquiridos, custos, despesas e encargos que menciona.

As caracteristicas do método subtrativo base sobre base na modalidade
indireta — veiculado expressamente nas Leis n. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003 —
mostram-se bem delineadas por Christiano Mendes Wolney Valente (
PIS/PASEP e COFINS ndo-cumulativos: conceito de bens e servigos
utilizados como insumos na fabrica¢do de produtos destinados a venda. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 29/30):

Para essas contribui¢des, prevé a legislagdo nacional nos arts. 1° da
Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003 (BRASIL, 2012) que o fato
gerador e a base de célculo s@o o “faturamento mensal”, assim entendido o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificacdo contabil. Sobre essa base de calculo incide uma
aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento) para a Cofins e de
1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) para o PIS/Pasep,
chegando-se ao valor do tributo devido, do qual serdo descontados créditos
calculados sobre as despesas e custos que os arts. 3° da Lei n. 10.637/2002 e da
Lei n. 10.833/2003 elencam como dedutiveis, apds a aplicagdo das mesmas
aliquotas [...]. Ou seja, o encontro da base tributavel com a base creditavel &
intermediado pela incidéncia de aliquotas (forma indireta). Nesse caso, pelo o
fato de as aliquotas incidentes sobre a base de calculo e sobre a base creditavel
serem idénticas, o efeito ¢ o mesmo que se o tributo fosse apurado pelo
método subtrativo base sobre base direto.

Desse modo, de forma diversa do que ocorre no ICMS e no IPI, o desenho
normativo da ndo cumulatividade da Contribui¢do ao PIS e da COFINS
consiste em autorizar que o contribuinte desconte créditos relativamente a
determinados custos e despesas, o que significa, na pratica, poder deduzir do
valor apurado (aliquota x faturamento) determinado valor referente as
aquisigoes (aliquota x aquisigdes).

Portanto, de acordo com essa metodologia, utilizado para os contribuintes
submetidos exclusivamente ao regime ndo-cumulativo, o valor dos tributos ¢
obtido, em resumo, por meio da diferenca entre a aliquota aplicada sobre as
vendas e a incidente nas compras.

A parte recorrente busca ver reconhecido o direito a compensagdo de valores
que teriam sido recolhidos indevidamente a titulo de PIS e da COFINS, sob o
argumento de que ndo fora permitida a dedug@o de bens e servigos adquiridos
a aliquota zero.

Sobre o tema, dispdem as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003:

Arts. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relago a: (...) § 2° Nao dara direito a crédito
o valor: (redagdo dada pela Lei n. 10.865/2004) I - de mao-de-obra paga a
pessoa fisica; e (incluido pela Lei n. 10.865/2004) II - da aquisi¢ao de bens ou

servicos nao sujeitos ao pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de
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isencdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuicdo (incluido pela Lei n. 10.865/2004).

Pela leitura do dispositivo, verifica-se que a isencdo das contribuigdes em tela
sobre a receita decorrente da aquisicdo de bens ou servicos impede o
aproveitamento dos créditos quando revendidos ou utilizados como insumo
em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuigdo, caso dos autos, conforme exposto.

Segundo as normas constitucionais vigentes, nao se verifica a existéncia de
um direito absoluto do contribuinte a observancia do regime da ndo
cumulatividade das contribui¢des em andlise, porquanto remanesce a cargo do
legislador ordinario definir as hipdteses em que a mencionada situagdo
ocorrera.

Assim, diante da eficacia limitada da norma constitucional e por observancia
ao principio da legalidade, somente podem ser utilizados os créditos das
contribui¢des em tela expressamente previstos em lei, ndo havendo que falar
em crédito presumido sem amparo legal.

Outrossim, se, em regra, os créditos sdo gerados pelas aquisi¢des sujeitas a
incidéncia da Contribuigdo ao PIS e da COFINS, apresenta-se inerente ao
proprio regime da ndo-cumulatividade obstar esse direito quando forem
provenientes de servicos pagos a pessoa fisica (cuja receita ndo se sujeita a
incidéncia das contribui¢des em tela) ou pela entrada de bens ou servigos
sujeitos a aliquota 0%, na forma do art. 3°, § 2° das Leis n. 10.637/2002 ¢
10.833/2003.

Diante do aumento das aliquotas das contribui¢des em referéncia, determinado
pela implantagdo do regime ndao cumulativo, apresenta-se indiscutivel a
superveniéncia de uma carga tributaria mais elevada para aqueles que ndo
podem deduzir de suas saidas tributadas bens adquiridos com incidéncia da
aliquota 0%.

Contudo, nem por isso se pode conceber provimentos jurisdicionais
destinados, por imperativo do principio da ndo cumulatividade, a reduzir base
de célculo sem previsdo legal, com a finalidade de amenizar a carga tributaria
ou atenuar os efeitos de beneficios fiscais concedidos a quem se encontra na
fase anterior da cadeia produtiva.

Defende a parte recorrente que deve ser conferido a aliquota zero o mesmo
tratamento conferido pela norma a isengdo. Todavia, conforme pacifica
orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, tais institutos apresentam natureza
juridica diversa.

Sobre o tema, a licdo de Regina Helena Costa (Curso de Direito Tributario. 11
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 341):

Discute-se a aliquota zero constitui uma modalidade de isengdo ou se
representa categoria exonerativa distinta.

[...]

Para noés, isencdo e aliquota zero sdo conceitos distintos. Conquanto,
inegavelmente, constituam ambas modalidades de exoneragdo tributaria, o fato
¢ que a isengdo — consoante a concepcao que adotamos — significa a mutilagdo

da hipétese de incidéncia tributaria, em razdo da colidéncia da norma isentiva
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com um de seus aspectos. Ja a aliquota zero ¢ categoria mais singela, pois
traduz a reducdo de uma das grandezas que compdem o aspecto quantitativo,
restando preservada a hipotese de incidéncia tributaria.

De acordo com o disposto nos arts. 3°, § 2° II, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, a isen¢do da contribui¢do ao PIS e a COFINS sobre a receita
decorrente da aquisicdo de bens e servigos ndo impede o aproveitamento dos
créditos, salvo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela
contribuicdo, o que ndo € o caso dos autos.

Incabivel a pretensdo de que seja permitido desconto de créditos relativos a
bens ou servigos adquiridos a aliquota 0 (zero) das contribui¢des em tela, sob
o argumento de que tal hipétese seria permitida no caso de isencdo, porquanto
seria 0 mesmo que criar crédito presumido, estabelecendo um beneficio fiscal
ao arrepio da previsdo legal.

A respeito dos beneficios fiscais, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 150, § 6°,
estabelece que "qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g".

Assim, percebe-se que um beneficio fiscal estruturado e instituido para um
determinado fim ou destinado a uma parcela especifica de contribuintes ndo
pode ser estendido a hipotese diversa daquela estabelecida pelo Poder
Legislativo, tampouco pode ser permitida indevida redugdo de base de calculo
de tributos, ressalvada a posterior opcao legislativa pela ampliagdo do seu
alcance.

De fato, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "o Poder Judiciario nao
pode atuar na condigdo de legislador positivo, para, com base no principio da
isonomia, desconsiderar os limites objetivos e subjetivos estabelecidos na
concessdo de beneficio fiscal, de sorte a alcancar contribuinte nao
contemplado na legislacdo aplicdvel, ou criar situacdo mais favoravel ao
contribuinte, a partir da combinagao — legalmente ndo permitida — de normas
infraconstitucionais" (ARE 710.026-ED, rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 07/04/2015, D Je 23/04/2015).

Registre-se que todos os contribuintes que exercem suas atividades no mesmo
setor produtivo submetem-se, em tese, as mesmas vantagens ¢ desvantagem
em termos legais, ndo havendo que falar em ofensa ao principio da igualdade
em matéria tributaria. Trata-se de uma questdo de coeréncia sistémica do
ordenamento juridico.

Com efeito, qualquer distor¢do eventualmente existente entre contribuintes
deve ser solucionada no ambito da lei, com respaldo no texto constitucional,
ndo havendo que falar na possibilidade de corrigir suposta desigualdade em
relacdo a quem ostenta posigdes distintas quanto a submissdo as regras

tributérias ou sob o argumento de ofensa ao principio da ndo cumulatividade.
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Nesse contexto, consoante exposto na decisdo combatida, no
regime ndo cumulativo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, o contribuinte somente
podera descontar os créditos expressamente consignados na lei, de modo que se
apresenta incabivel a pretensdo de aproveitamento daqueles decorrentes de aquisi¢ao de
insumos sujeitos a aliquota zero, quando ocorrerem saidas tributadas ou ndo, a luz do
disposto nos arts. 3°, § 2°, II, das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003.

Por ultimo, deixo de aplicar a san¢do prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC por nao considerar manifestamente inadmissivel ou improcedente o presente

recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
02/06/2026 a 08/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e

Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 08 de junho de 2026
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