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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2937639 - RS (2025/0176582-1)

RELATOR . MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
AGRAVANTE TECNOLOGIA - INMETRO.
AGRAVADO . INTERCONTINENTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
ADVOGADO . LUIS FELIPE ESTOL - RJ166998
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
CONTINUIDADE DELITIVA (ART. 71 DO CODIGO PENAL). AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL ESPECIFICA. AGRAVO INTERNO PROVIDO
PARA, AO FINAL, DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. O direito administrativo sancionador ¢ um ramo do direito punitivo
desvinculado do direito penal, e a ele ndo se aplicam as suas disposicoes, a
menos que haja norma especifica que assim o preveja. Tema 1199/STF.

2. Desse modo, ¢ vedada a aplicacdo do art. 71 do Codigo Penal —
continuidade delitiva — as infragdes administrativas, sem disposi¢do normativa
expressa.

3. Agravo interno provido para, conhecido do agravo, dar provimento
ao recurso especial a fim de afastar a aplicagdo da continuidade delitiva ao
caso, julgando improcedentes os pedidos iniciais.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, dar provimento ao agravo interno para
conhecer do agravo e dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura ¢ Marco
Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 04 de agosto de 2026.
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MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2937639 - RS (2025/0176582-1)

RELATOR . MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
AGRAVANTE TECNOLOGIA - INMETRO.
AGRAVADO . INTERCONTINENTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
ADVOGADO . LUIS FELIPE ESTOL - RJ166998
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
CONTINUIDADE DELITIVA (ART. 71 DO CODIGO PENAL). AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL ESPECIFICA. AGRAVO INTERNO PROVIDO
PARA, AO FINAL, DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. O direito administrativo sancionador ¢ um ramo do direito punitivo
desvinculado do direito penal, e a ele ndo se aplicam as suas disposicoes, a
menos que haja norma especifica que assim o preveja. Tema 1199/STF.

2. Desse modo, ¢ vedada a aplicacdo do art. 71 do Codigo Penal —
continuidade delitiva — as infra¢cdes administrativas, sem disposi¢cao normativa
expressa.

3. Agravo interno provido para, conhecido do agravo, dar provimento
ao recurso especial a fim de afastar a aplicacdo da continuidade delitiva ao
caso, julgando improcedentes os pedidos iniciais.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO contra decisdao por mim
proferida que conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso especial e, nessa

extensdo, desprové-lo nos termos da ementa a seguir (fl. 474):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO
DE AFRONTA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE NA
VIA DO APELO NOBRE. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA N.
284 DO STF. MULTA. INSTITUTO DA CONTINUIDADE DELITIVA.
APLICACAO AS INFRACOES ADMINISTRATIVAS. PRECEDENTES.
SUMULA N. 83/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE O
RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, DESPROVE-LO.
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Alega a parte agravante, em suma, que (fls. 488-504):

[N]ao ha a incidéncia do obice da sumula 284/STF no que diz respeito a
ofensa ao artigo 4.° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — DL n.°
4.657/42. Nao houve auséncia de delimitagdo da controvérsia. Nao houve deficiéncia
de fundamentagdo. As razdes do recurso especial devidamente desenvolveram tese
para demonstrar os motivos pelos quais teria ocorrido violagdo ao artigo 4.° da
LINDB.

[...]

Nao hé a incidéncia do ébice da sumula 284/STF. Bem se aponta o artigo
violado — artigo 4.° da LINDB — e devidamente explica-se a violacdo perpetrada.
Aduz-se no recurso especial que nao pode ser aplicado o artigo 71 do Codigo Penal
ao processo administrativo sancionador do Inmetro, pois, de acordo com o artigo 4.°
da DL n.° 4.657/42, s6 cabe a aplicagdo da analogia quando houver lacuna no
ordenamento juridico.

[...]

A atual posicdo do STJ € no sentido da impossibilidade de aplicagao do
instituto da continuidade delitiva nos casos de san¢ao administrativa:

[...]

Portanto, comprova-se que o STJ possui atualmente o entendimento de que
nao ha que se falar em incidéncia de normas e institutos do Direito Penal no Direito
Administrativo.

Houve afronta direta ao artigo 71 do Coédigo Penal e o artigo 4.° da DL n.°
4.657/42. Pois o Codigo Penal ndo ¢ lei geral sobre normas sancionatdria; ndo rege
as sangoes decorrentes do poder de policia administrativo. A continuagao delitiva ¢
uma construcao juridica aplicada ao direito penal, que visa especificamente a nao
agravar a pena, de modo que esta fique superior a restri¢do da liberdade de crimes
mais graves. As esferas administrativa e penal sdo absolutamente inconfundiveis,
sendo o Direito Administrativo autonomo em relacdo ao Direito Penal.

O Codigo Penal rege exclusivamente as sangdes e institutos de Direito
Criminal. A aplicacdo direta ou subsididria de institutos do Coédigo Criminal ao
Direito Administrativo sancionador reclamaria expressa previsao de lei. Desse modo,
a aplicagdo do art. 71 do CP as sang¢Oes administrativas representa inaceitavel
combinagdo de leis, criando uma terceira lei, ao arrepio do ordenamento juridico.

O art. 71 do Cddigo Penal nao pode ser aplicado no processo administrativo
por analogia, haja vista a auséncia, na lei de regéncia, de previsdo da continuidade
infracional como causa de diminui¢cdo de pena. O instituto da continuidade delitiva
ndo ¢ pertinente ao Direito Administrativo Sancionador. S6 cabe analogia, quando ha
lacuna no ordenamento juridico. Se a lei silencia quanto a possibilidade de estender
ao processo administrativo as previsoes do art. 71 do Codigo Penal ndo cabe ao
intérprete, no caso Agéncia Reguladora ou o Judiciario fazé-lo. Havendo leis
regentes do processo administrativo e das infracdes referentes, nao ha que se falar em
incidéncia de normas de direito penal. Em outro dizer, quisesse o legislador criar a
figura da infracdo administrativa continuada, o teria feito expressamente.

Contrarrazodes as fls. 509-515.
Foi apresentado memorial as fls. 1352-1356, em que se reiteram as razdes de
agravo interno.

E o relatorio.

VOTO
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No caso em exame, a Corte de origem reconheceu a continuidade delitiva no
ambito do processo administrativo sancionador a base da seguinte fundamentacdo, in
verbis (fls. 341-344):

Conforme relatado, cuidam os autos de recurso de apelacao de INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO
contra sentenca que julgou procedente em parte o pedido deduzido nos autos dos
Embargos a Execucdo Fiscal, para declarar nulas as multas aplicadas,
decorrentes dos processos administrativos em razido da inobservancia do
instituto da continuidade delitiva (art. 71 do Cddigo Penal).

Sobre a inexisténcia do bis in idem, trago a colagdo trecho da sentenca,
cujos fundamentos adoto, que sobre isso dispos:

Quanto a alegacdo de multiplicidade de processos e multas
pelo mesmo fato, devendo ser aplicada uma unica multa para toda a
acao fiscal, a embargante tem razio.

O C. STJ e 0 Eg. TRF da 2* Regido reconhecem, nas hipoteses
como a apontada, a existéncia de infracdo continuada, em analogia com
o instituto penal do crime continuado (CP, art. 71).

Nesses casos, afasta-se a aplicacdo de diversas multas (uma
multa por infragdo), aplicando-se, diversamente, uma multa, majorada
em 1/6 a 2/3, em analogia aos critérios do art. 71 do CP.

Cito acordao sobre o tema:

Nos trés casos em analise, constatou-se a pratica da infracao de
auséncia de indicagdo quantitativa de produtos carneos (infracdo aos
artigos 1° e 5° da Lei n® 9933/1999, c/c o item 14 da Regulamentacao
Metrologica, aprovada pela Resolugdo CONMETRO n® 011/1988 e
art. 1° da Portaria INMETRO n° 019/1997), decorrendo as autuacgdes de
trés diligéncias fiscalizatérias, no mesmo dia e local (13/02/2014, as
15:13h, as 15:14h e as 15:17h, na mesma loja da Av. Nossa Senhora de
Copacabana, 115).

Deve ser reconhecida a nulidade das multas advindas dos trés
processos administrativos, cabendo ao Embargado efetuar a revisio
administrativa das penalidades aplicadas em contextos de
continuidade delitiva, observando os critérios do art. 71 do Cdédigo
Penal, aplicados analogicamente, punindo-se apenas uma das
condutas, com valor da multa majorado de um sexto a dois ter¢os (neste
sentido: TRF-2, Emb-Decl na AC 0046860-70.2012.4.02.5101, Rel. Des.
Firly Nascimento Filho, DJe 28/07/2017).

A pretensao autoral é, portanto, procedente, nessa parte.

A continuidade delitiva ¢ um instituto juridico que permite considerar, para
fins de aplicagdo da pena, que o agente praticou uma sé infragdo quando cometeu
dois ou mais delitos (violagdes) da mesma espécie, nas mesmas condi¢des de tempo,
lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes.

A continuidade delitiva esta prevista no artigo 71 do Coddigo Penal
brasileiro. A doutrina e a jurisprudéncia adotam a teoria mista ou objetivo-subjetiva
para reconhecer esse instituto, exigindo tanto os requisitos objetivos (mesmas
condi¢des de tempo, lugar e forma de execu¢do) quanto os subjetivos (unidade de
designios ou vinculo subjetivo entre os eventos).

No entanto, a disposi¢do do citado art. 71 do Cddigo Penal traga apenas,
como pressupostos para a continuidade delitiva, critérios objetivos. Por isso,
adotando-se a corrente que postula Teoria Puramente Objetiva, para a qual apenas
interessam as condigdes objetivas (tempo, lugar e modo de execugdo), nao havendo
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necessidade de unidade de designios, € possivel compreender a logicidade da
aplicacdo da continuidade delitiva também nos delitos culposos.

Por esse ponto de vista, apurada uma conduta omissiva ou comissiva,
culposa ou dolosa, havera a possibilidade de adog¢do da continuidade delitiva para
fins de aplicagdo da pena.

Nesta esteira, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
considera ser plenamente viavel a ado¢do da continuidade delitiva no A&mbito do
processo administrativo sancionador, independentemente de haver previsao
legal especifica, exigindo-se, como requisito objetivo especial, que as infracoes
tenham sido apuradas no mesmo procedimento formal de fiscalizacdo.

Destarte, para a configuragdo de continuidade delitiva, a orientacdo da Corte
Superior ¢ no sentido de que “ha continuidade infracional quando diversos ilicitos de
mesma natureza sao apurados durante mesma agao fiscal, devendo tal medida ensejar
a aplicacdo de multa singular". Nesse sentido, apontou o seguinte precedente (AgRg
nos E Dcl no R Esp 868479, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de
27/04/2011).

[...]

A Sétima Turma Especializada desta Corte Federal da 2* Regido, no
julgamento da AC 5027621- 48.2019.4.02.5101 (Rel. Desembargador Federal Sergio
Schwaitzer, j. em 17/05/2023), explicitou que, “De acordo com o STJ, ¢ assente o
entendimento de que a sequéncia de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados
em uma Unica agdo fiscal, ¢ considerada como infracdo continuada e, portanto,
sujeita & imposicao de multa singular”.

Na AC n° 0127775-04.2015.4.02.5101 (Rel. J. F. Convocada Marcella
Araujo da Nova Brandao, j. em 01/03/2023, esta Corte Regional examinou caso
semelhante ao discutido nos presentes autos, sobre a aplicagdo do instituto da
continuidade delitiva na hipdtese de apuragdao de diversas violagdes administrativas
classificadas pela ANP como ndo conformidade com os requisitos do Regulamento
Técnico de Medi¢do em uma unica acao fiscal, com aplica¢do da sancdo prevista no
inciso IX do art. 3° da Lei n® 9.847/1999.

No citado julgado, a Sétima Turma Especializada expds que, “consoante
orientagdo do Superior Tribunal de Justica, ha continuidade infracional
administrativa quando diversos ilicitos de mesma natureza sdo apurados durante a
mesma ag¢ao fiscal, devendo tal medida ensejar a aplicagdo de multa singular”.

No julgamento do caso relativo a8 AC n° 0105390-62.2015.4.02.5101 (Rel. J.
F. Convocado Antonio Henrique Correa da Silva, j. em 11/11/2020), esta Sétima
Turma Especializada esclareceu que a continuidade delitiva aplica-se as infracdes
administrativas, quando foram sequenciais e violarem o mesmo objeto da tutela
juridica, mediante comportamento de feigdo continuada, mormente quando
constatadas numa Unica ag¢ao fiscal.

No caso dos autos, as violacoes foram especificadas pela fiscalizacio do
INMETRO como auséncia de indicacio quantitativa de produtos carneos
(infracdo aos artigos 1° e 5° da Lei n° 9933/1999, c¢/c o item 14 da
Regulamentacio Metrolégica, aprovada pela Resolucio CONMETRO n°
011/1988 e art. 1° da Portaria INMETRO n° 019/1997), decorrendo as autuacoes
de trés diligéncias fiscalizatorias (de mesma espécie), no mesmo dia (tempo) e
local (lugar) (13/02/2014, as 15:13h, as 15:14h e as 15:17h, na mesma loja da Av.
Nossa Senhora de Copacabana, 115 (todas as infracoes foram apuradas em uma
unica acao fiscal, outra condicdo semelhante estabelecida pela jurisprudéncia).

Deste modo, deve ser aplicada ao presente caso a continuidade delitiva, a
exigir a aplicacdo de multa singular.
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Registro que, inicialmente, ambas as Turmas de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justi¢a adotaram o entendimento de que "ha infragdo continuada quando a
Administragao Publica, em uma mesma oportunidade fiscalizatoria, constata a ocorréncia
de diversas infracdes da mesma natureza, o que enseja a aplicagdo de multa singular"
(EDcl no Aglnt nos EDcl no REsp n. 2.024.039/RJ, relator Ministro Herman Benjamin).

L& na ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. EXISTENCIA. MATERIA NAO APRECIADA.
ART. 71 DO CODIGO PENAL. INFRACAO DE NATUREZA CONTINUADA.
MULTA UNICA. PRECEDENTES. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. A matéria nao foi apreciada no acérdao que julgou o Agravo Interno,
o que se faz agora. Com razio o recorrente, pois tanto a Primeira Turma quanto
a Segunda Turma do STJ possuem orientacdo de que ha infracio continuada
quando a Administracdo Publica, em uma mesma oportunidade fiscalizatoria,
constata a ocorréncia de diversas infracoes da mesma natureza, o que enseja a
aplicacio de multa singular. Nesse sentido: Agint no REsp 1.666.784/RJ, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 21.3.2018; Agint no AREsp
1.129.674/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 8.3.2021; e
AglInt no REsp 1.782.525/RJ, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 16.5.2019.

2. No caso dos autos, a Corte a quo consignou que, "havendo norma
expressa na legislacdo tributaria para aplicacdo da penalidade pela permanéncia da
infracdo, ndo pode o julgador lancar mao do recurso da analogia, que pressupde a
auséncia de norma, para adotar a causa geral de aumento dos crimes continuados
(art. 71 do Codigo Penal)" (fl. 621, e-STJ, grifei). Como se observa, o aresto de
origem destoa do entendimento desta Corte Superior de modo que merece reforma
quanto a esse fundamento.

3. Embargos de Declaracdo acolhidos com efeitos modificativos, para dar
parcial provimento ao Recurso Especial e reconhecer a violagao ao art. 71 do Codigo
Penal.

(EDcl no Aglnt nos EDcl no REsp n. 2.024.039/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 19/4/2024; sem grifos no
original.)

Nesse mesmo sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA.  MESMA  ACAO  FISCALIZATORIA. INFRACAO
CONTINUADA. RECONHECIMENTO. APLICACAO DE MULTA SINGULAR.
POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. IRRETROATIVIDADE DE LEI MAIS BENEFICA
AS INFRACOES DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INOVACAO RECURSAL.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
consoante se depreende da andlise do acdrdao recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro,
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omissdo, contradicdo ou obscuridade. O julgamento diverso do pretendido, como
neste caso, nao implica ofensa aos dispositivos de lei invocados.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que ha infracio
continuada quando a administracdo publica, em uma mesma oportunidade
fiscalizatoria, constata a ocorréncia de diversas infracoes da mesma natureza, o
que enseja a aplicacio de multa singular.

3 . A tese recursal de irretroatividade da lei mais benéfica as infragdes de
natureza administrativa constitui inovagdo recursal, porquanto nao foi alegada no
momento oportuno, ocorrendo a preclusdo consumativa.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgIint no AREsp n. 2.200.837/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 4/9/2023, DJe de 8/9/2023; sem grifos no
original.)

ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO PROBATORIO. INFRACAO CONTINUADA. MESMA
OPORTUNIDADE  FISCALIZATORIA. OCORRENCIA DE DIVERSAS
INFRACOES DA MESMA NATUREZA. APLICACAO DE MULTA SINGULAR.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

I - Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legislagdo
processual civil anterior, observam-se em relacdo ao cabimento, processamento e
pressupostos de admissibilidade dos recursos as regras do Cédigo de Processo Civil
de 1973, diante do fendmeno da ultratividade e do Enunciado Administrativo n. 2
deste Superior Tribunal de Justica.

IT - A alteragdo das conclusdes adotadas no Tribunal a quo, de que em uma
unica autuacao/fiscalizagdo a ANP constatou uma sequéncia de infragdes da mesma
natureza, o que caracteriza a infracdo continuada (fl. 970), demandaria,
necessariamente, o revolvimento do acervo fatico-probatorio dos autos,
procedimento esse vedado em sede de recurso especial, conforme 6bice previsto no
enunciado n. 7 da Sumula do STJ.

III - Ainda que assim nao fosse, no que concerne a alegada violacio do
art. 71 do Cédigo Penal e do art. 3°, IX, da Lei n. 9.847/99, sem raziao o
recorrente, posto que o aresto vergastado estd em consonincia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que ha infraciio continuada quando a
administracio publica, em uma mesma oportunidade fiscalizatéria, constata a
ocorréncia de diversas infracdes da mesma natureza, o que enseja a aplicacio de
multa singular. Nesse sentido: AREsp 1129674/RJ, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, Julgamento em 11/09/2017, Dje 14/09/2017; REsp 1041310/SP, Rel.
Ministro Francisco Falcio, Primeira Turma, julgado em 27/5/2008, DJe
18/6/2008.

IV - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.666.784/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 15/3/2018, DJe de 21/3/2018; sem grifos no original.)

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, diante do julgamento do
ARE 843.989/PR pelo Supremo Tribunal Federal, inaugurou a alteracdo daquele
entendimento para "aderir a compreensdo de que o Direito Administrativo Sancionador
estd inserido no regime juridico-administrativo e, portanto, ndo guarda relagdo de

subordinac¢ao com o Direito Penal":
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS ? ANTAQ. AUTO
DE INFRACAO. CONDUTAS REPETIDAS. MULTIPLAS INFRACOES
APURADAS NO MESMO PROCEDIMENTO. EXEGESE DO ART. 48, § 2°, DA
LEIN. 12.815/2013. CONTINUIDADE INFRACIONAL CONFIGURADA.

1. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, "o efeito
devolutivo sob a otica da profundidade deve sempre respeitar a matéria efetivamente
devolvida pela parte, a quem cabe, soberanamente, definir a extensao do recurso a
partir de quais capitulos decisérios serdo impugnados, sob pena de ofensa a coisa
julgada que progressivamente se formou sobre os capitulos decisorios que ndo foram
voluntariamente devolvidos no recurso" (REsp n. 1.998.498/RJ, relatora Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de 30/5/2022).

2. No caso, inexistindo recurso contra o capitulo da sentenga que afastou a
ilegalidade do procedimento administrativo e da san¢do imposta pela Antaq, ndo
poderia a Corte revisora conhecer do tema, sob pena de ofensa a coisa julgada.

3. Embora este relator tenha decidido, em julgamentos anteriores, em
sintonia com a jurisprudéncia firmada neste Superior Tribunal, no sentido de que
haveria "continuidade infracional quando diversos ilicitos de idéntica natureza sdo
apurados durante mesma acdo fiscal, devendo tal medida ensejar a aplicagdo de
multa singular" (Agint no AREsp n. 1.129.674/R]J, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 8/3/2021, DJe de 11/3/2021), refluo dessa posicdo, a
partir da fundamentacio constante do voto proferido pelo Ministro Alexandre
de Moraes, no _julgamento do ARE n. 843.989/PR (Pleno do STF, DJe de
12/12/2022), para aderir a compreensio de que 0
Direito Administrativo Sancionador esta inserido no regime juridico-

administrativo e, portanto, ndo guarda relacdo de subordinacio com o Direito
Penal.

4. Todavia, no especifico caso da Lei n. 12.815/2013 (§ 2° do art. 48),
entendo que o legislador infraconstitucional, expressamente, determinou a aplicacao
do instituto da continuidade delitiva (art. 71 do CP) no ambito do
Direito Administrativo Sancionador.

5. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 2.087.667/RJ, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 20/8/2024, DJe 26/08/2024;
sem grifos no original.)

Tal conclusao foi reforcada, em caso simile aos presentes autos, pela Primeira
Turma no julgamento do AREsp 2.642.744/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, vencida a

Ministra Regina Helena Costa, em cuja ementa 1é-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTACAO
RECURSAL. DEFICIENCIA. INFRACOES ADMINISTRATIVAS.
CONTINUIDADE INFRACIONAL. INAPLICABILIDADE. PREVISAO LEGAL
EXPRESSA. AUSENCIA. MODULACAO DE EFEITOS. NAO CABIMENTO.

1. A citagcdo de dispositivo legal sem desenvolver argumentos a demonstrar
como teriam sido violados configura deficiéncia na fundamentagao, a ensejar o dbice
da Stimula 284 do STF.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.199,
estabeleceu, em matéria sancionadora, a compreensido de que a aplicacdo de
institutos do direito penal é admitida apenas quando houver previsao expressa
em lei.

3. Na hipotese, como nao ha, na legislacio especifica aplicavel,
disposicio normativa que autorize a aplicacido da continuidade delitiva as
infracdes administrativas em analise, a adocdo deste instituto configuraria
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indevida ampliacio dos limites normativos impostos pelo legislador, em afronta
ao principio da legalidade estrita, que rege o Direito Administrativo
Sancionador.

4. Embora o § 3°, do CPC admita modulacao de efeitos art. 927, quando
alterada jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores, inclusive fora do sistema
de recursos repetitivos, a superagao do entendimento, no caso, decorre da aplicagdo
do Tema 1.199 do STF, de modo que a modulagdo temporal deveria ter sido realizada
no proprio precedente vinculante, e ndo em processo individual no 6rgdo fracionério
deste Tribunal.

5. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa extensao, dar-lhe provimento. (AREsp 2.642.744/RJ, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 3/2/2026, DJe 10/3/2026; sem grifos no
original.)

No ambito da Segunda Turma, ha decisdes monocraticas em que foi afastada a
aplicacdo por analogia da continuidade delitiva prevista no art. 71 do Codigo Penal.
Exemplos disso: REsp 2.115.855/RJ, relator Ministro Afranio Vilela, DJen 16/9/2025;
AREsp 2.860.308/RJ, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJen 11/7/2025; e
AREsp 2.826.356/RJ, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJen 11/7/2025.

Ressalto que a discussdo dos autos prescinde do revolvimento fatico-
probatdrio, porquanto o thema decidendum diz respeito a possibilidade (ou ndo) de
aplicagdo do instituto da continuidade delitiva, fundado tdo somente no art. 71 do Codigo
Penal, as infracdes administrativas — questdo exclusivamente de direito.

Pois bem.

Ao apreciar o ARE 843.989/PR, do qual resultaram as teses juridicas do Tema
n. 1199/STF, o relator Ministro Alexandre de Moraes assim abordou a interpretagdao do

direito administrativo sancionatorio:

E nesse sentido que deve ser entendido e interpretado o denominado
"Direito Administrativo Sancionador (DAS)", que ¢ sub-ramo do Direito
Administrativo e consiste na "expressdao do efetivo poder de punir estatal, que se
direciona a movimentar a prerrogativa punitiva do Estado, efetivada por meio da
Administragdo Publica e em face do particular ou administrado" (BENEDITO
GONCALVES; RENATO CESAR GUEDES GRILO). Os principios constitucionais
do direito administrativo sancionador no regime democratico da constituicdo de
1988. Revista Estudos Institucionais, v. 7, n° 2, mai./ago. 2021, p. 468).

Diferentemente do Direito Penal, que materializa o ius puniendi na seara
judicial, mais precisamente no juizo criminal; o Direito Administrativo Sancionador
tem aplicacdo no exercicio do ius puniendi administrativo; sendo ambos expressoes
do poder punitivo estatal, porém representando sistemas sancionatérios que '"nao
guardam similitude de légica operativa" (JOSE ROBERTO PIMENTA
OLIVEIRA; DINORA ADELAIDE MUSETTI GROSSI. Direito Administrativo
sancionador brasileiro: breve evolucdo, identidade, abrangéncia e funcionalidades.
Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 22, n° 120, p. 83-126, mar./abr., 2020, p.

90).
[...]

A andlise conjunta desses vetores interpretativos nos conduz a conclusao de
que o principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do artigo 5°
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da Constituicdo Federal (‘a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu’) nao
tem aplicacio automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsiao legal e sob pena
de desrespeito a constitucionalizacdo das regras rigidas de regéncia da
Administracdo Publica e responsabilizacdo dos agentes publicos corruptos com
flagrante desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador.

O inciso XL deve ser interpretado em conjunto com o inciso XXXVI,
ambos do artigo 5° da Constitui¢do Federal.

Em regra, a lei nao deve retroagir, pois ‘ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada’, inclusive no campo penal, salvo,
excepcionalmente, quando se tratar de lei penal mais benéfica, quando entdo
‘retroagird para beneficiar o réu’. Trata-se, portanto, de expressa e excepcional
previsao constitucional de retroatividade.

[...]

Portanto, a retroatividade das leis € hipdteses excepcional no ordenamento
juridico, sob pena de ferimento a seguranca e estabilidade juridicas; e, dessa maneira,
inexistindo disposi¢do expressa na nao ha como Lei 14.230/2021, afastar o principio
do tempus regit actum.

A norma constitucional que estabelece a retroatividade da lei penal mais
benéfica funda-se em peculiaridades unicas desse ramo do direito, o qual esta
vinculado a liberdade do criminoso (principio do favor libertatis),
fundamento inexistente no Direito administrativo sancionador; sendo, portanto, regra
de excecdo, que deve ser interpretada restritivamente, prestigiando-se a regra geral
da irretroatividade da lei e a preservacao dos atos juridicos perfeitos; principalmente
porque no ambito da jurisdi¢do civil, impera o principio tempus regit actum.

[...]

A norma mais benéfica prevista pela Lei n° 14.230/2021 — revogacao
da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —, portanto, ndo ¢
retroativa e, consequentemente, ndo tem incidéncia em relacdo a eficicia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes;
uma vez que, nos termos do artigo 5°, XXXVI:

XXXVI - a lei nao prejudicarda o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Na ementa daquele julgado, destacou-se:

11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do
artigo 5° da Constituicdo Federal (“a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o
réu”) nao tem aplicacio automatica para a responsabilidade por atos ilicitos
civis de improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsao legal e
sob pena de desrespeito a constitucionalizacdo das regras rigidas de regéncia da
Administracdo Publica e responsabilizacdo dos agentes publicos corruptos com
flagrante desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador. (DJe
9/12/2022)

Desse importante precedente, que possui observancia obrigatoria nos termos do
art. 927, inciso I, do CPC, resulta, no que aqui interessa, a seguinte percep¢ao: o direito
administrativo sancionador — ou seja, aquele que regula a responsabilizacao pelas
infragdes administrativas — ¢ um ramo desvinculado do direito penal, e a ele ndo se

aplicam as suas disposicoes, a menos que haja norma especifica que assim o preveja.
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Em outras palavras, a conduta, o processo administrativo e as respectivas
sancoes devem estar previstos em lei especifica, respeitando-se as garantias
constitucionais tipicas do ius puniendi estatal; as lacunas desse sistema, todavia, nao
podem ser suprimidas pelos institutos do direito penal, sem que haja previsdao expressa da
norma administrativa para tanto.

Por oportuno, reproduzo o seguinte trecho do voto do Ministro Gurgel de Faria
proferido no julgamento do AREsp 2.642.744/R1J:

E preciso lembrar que a mudanga jurisprudencial ora empreendida decorre
diretamente da interpretagao que o Supremo Tribunal Federal firmou no julgamento
do Tema 1.199, de repercussdo geral. Ao decidir que nio se autoriza a
transposicio automatica de institutos do Direito Penal para o Direito
Administrativo sancionador, o Supremo estabeleceu premissa que repercute
sobre a aplicacdo da infracdo administrativa continuada, instituto construido,
como se sabe, a partir de analogia com a continuidade delitiva do art. 71 do
Codigo Penal.

Nao estamos, portanto, mudando repentinamente ¢ de maneira
absolutamente espontanea e independente a orientagdo até entdo consolidada.
Estamos, na realidade, dando consequéncia a um precedente vinculante da Suprema
Corte.

Na mesma oportunidade, destacou o seguinte:

Nesse contexto, a despeito do meu entendimento pessoal sobre o tema, nao
se mostra légico que a compreensdo do Supremo, mais restritiva, firmada em
precedente obrigatorio (a partir do Tema 1.199), seja aplicada em demandas relativas
a improbidade administrativa — cuja san¢@o ¢ muito mais grave e com consequéncias
mais proximas as do Direito Penal — e deixe de ser aplicada em demandas
relacionadas a infragdes puramente administrativas, como fiscalizagdo metrolégica
(caso em exame). (AREsp 2.642.744/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 3/2/2026, DJe 10/3/2026.)

Diante das circunstancias acima mencionadas, concluo pela impossibilidade
de aplicacdo do art. 71 do Codigo Penal as infragdes administrativas, quando ausente
disposicao normativa especifica que a autorize. Registro que, no caso, a fiscalizagdo esta
amparada na Lei n. 9.933/1999, a qual nao dispde a respeito do instituto da continuidade
delitiva para a dosimetria das penalidades administrativas.

Na espécie, o Juizo de primeiro grau julgou o pedido procedente em parte para
"declarar nulas as multas aplicadas, decorrentes dos processos administrativos em
questdo, em razao da inobserviancia do instituto da continuidade delitiva (art. 71 do
Codigo Penal)" - fl. 304. O Tribunal de origem manteve o decisum, adotando os
fundamentos da senten¢a como razao de decidir.

Nao subsiste, portanto, a respectiva motivacao, pois o art. 71 do Codigo Penal

foi aplicado pelas instancias ordinarias sem ter incidido na hipdtese dos autos.
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Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo interno de fls. 488-504 para
CONHECER do agravo e DAR PROVIMENTO ao recurso especial a fim de afastar a
aplicacao da continuidade delitiva ao caso, julgando improcedentes os pedidos iniciais
com inversdao do 6nus da sucumbéncia.

E 0 voto.
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NUmeros Origem: 01835945220174025101 1835945220174025101 50508275220234025101
PAUTA: 04/08/2026 JULGADO: 04/08/2026

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretaria
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO.
AGRAVADO : INTERCONTINENTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
ADVOGADO : LUIS FELIPE ESTOL - RJ166998

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativa ndo-tributaria - Multas e demais Sang6es - Metrolégica

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO.
AGRAVADO : INTERCONTINENTAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
ADVOGADO : LUIS FELIPE ESTOL - RJ166998
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno para conhecer do
agravo e dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura e Marco Aurélio
Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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