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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2213528 - AL (2025/0173242-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE - MUNICIPIO DE TEOTONIO VILELA
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE011338
AGRAVADO - UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. LEGITIMIDADE ATIVA. QUESTAO DE ORDEM
PUBLICA. DEVER DE ANALISE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. DETERMINACAO EXPRESSA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. DESCUMPRIMENTO. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. EFEITO DEVOLUTIVO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. NAO AFASTAMENTO DA
OBRIGACAO DE ENFRENTAMENTO DE MATERIA DE
ORDEM PUBLICA.

1. A legitimidade ativa constitui matéria de ordem publica,
cognoscivel de oficio a qualquer tempo e grau de jurisdigdo,
enquanto ndo ocorrido o transito em julgado da decisdo de mérito.

2. Determinado expressamente por este Superior Tribunal de Justica
o retorno dos autos a Corte de origem para apreciacao de questdo
especifica, o Tribunal Regional nao pode se eximir de seu
cumprimento com fundamento no principio da dialeticidade ou nos
limites do efeito devolutivo do recurso originario, sob pena de
configurar negativa de prestagao jurisdicional.

3. Hipotese em que o Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ao
rejulgar a causa por determinacdo do Superior Tribunal de Justica,
deixou de apreciar, novamente, a existéncia ou nao de autorizacao
expressa do municipio para figurar como beneficiario da acdo
coletiva ajuizada pela Associagdao dos Municipios Alagoanos, em
desrespeito a determinagdo constante no julgamento do REsp
1.939.159/AL.

4. Agravo interno desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
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de 19/05/2026 a 25/05/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 25 de maio de 2026.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2213528 - AL(2025/0173242-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE - MUNICIPIO DE TEOTONIO VILELA
ADVOGADO - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE011338
AGRAVADO - UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. LEGITIMIDADE ATIVA. QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA. DEVER DE ANALISE PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. DETERMINACAO EXPRESSA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. DESCUMPRIMENTO. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. EFEITO DEVOLUTIVO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. NAO AFASTAMENTO DA
OBRIGACAO DE ENFRENTAMENTO DE MATERIA DE
ORDEM PUBLICA.

1. A legitimidade ativa constitui matéria de ordem publica,
cognoscivel de oficio a qualquer tempo e grau de jurisdicao,
enquanto ndo ocorrido o transito em julgado da decisao de mérito.

2. Determinado expressamente por este Superior Tribunal de
Justi¢a o retorno dos autos a Corte de origem para apreciacao de
questdo especifica, o Tribunal Regional ndo pode se eximir de seu
cumprimento com fundamento no principio da dialeticidade ou nos
limites do efeito devolutivo do recurso originario, sob pena de
configurar negativa de prestacao jurisdicional.

3. Hipotese em que o Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ao
rejulgar a causa por determinacao do Superior Tribunal de Justica,
deixou de apreciar, novamente, a existéncia ou nao de autorizagdo
expressa do municipio para figurar como beneficidrio da agdo
coletiva ajuizada pela Associacdo dos Municipios Alagoanos, em
desrespeito a determinagdo constante no julgamento do
REsp 1.939.159/AL.

4. Agravo interno desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE
TEOTONIO VILELA/AL contra decisdo em que o ministro relator deu provimento ao
recurso especial da Unido, para anular o acérddao do Tribunal Regional Federal da 5?
Regido e determinar o retorno dos autos aquela Corte, a fim de que, observando o que
decidido no RE 573.232/SC, aprecie a questdo a respeito da existéncia, ou nao, de
autorizagdo expressa do municipio recorrido na acdo coletiva que deu origem ao titulo

executivo.

A parte agravante alega, em sintese, que o Tribunal de origem agiu
com absoluto acerto processual ao ndo adentrar no mérito do Tema 82 do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que a questdo da ilegitimidade ativa jamais foi suscitada nas
razoes do agravo de instrumento originario, sendo que a Unido a inaugurou apenas em
sede de embargos de declaragdo, caracterizando inovagao recursal incompativel com a
via eleita (e-STJ fls. 1.420/1.440).

Sustenta, também, que o efeito devolutivo do agravo de
instrumento, nos termos do art. 1.015 do CPC, restringe-se a matéria efetivamente
decidida na decisdo interlocutoria impugnada, de modo que nao caberia ao TRF-5

apreciar questdo que extrapola os limites objetivos do decisum recorrido.

Aduz, ademais, que a legitimidade ativa do Municipio foi superada
ainda na fase de conhecimento, estando acobertada pelo manto da coisa julgada, sendo
inaplicavel o RE 573.232/SC (Tema 82) ao caso concreto, por for¢a da coisa julgada
formada e do Tema 848 do STF (ARE 901.963/RG), que reconheceu a natureza
infraconstitucional do debate sobre os limites subjetivos da coisa julgada em agdes

coletivas quando o titulo expressamente identifica os beneficiarios (e-STJ fls. 1.424/1.445
).
Contraminuta apresentada as e-STJ fls. 1.450/1.453.

E o relatorio.
VOTO

O presente agravo ndo merece prosperar.
Como assinalado na decisdo agravada (e-STJ f1.1.418):

"A fundamentacdo adotada pelo Tribunal para se eximir do a quo
cumprimento da determinagdo do STJ ndo se sustenta. Com efeito, a decisdao
proferida no foi expressa R Esp 1939159/AL ao determinar a andlise da

questdo relativa a existéncia ou ndo de autorizagdo expressa do municipio na
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acdo coletiva, a luz do que decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE
(Tema 82 da repercussdo geral).573.232/SC Ademais, cumpre registrar que a
legitimidade ativa constitui matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio a
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrido o transito em
julgado, nos termos do VI e §3°, do art. 485, CPC/2015."

Com efeito, a decisdo proferida no REsp 1.939.159/AL transitou
em julgado em 28/02/2024, tendo sido determinado que o Tribunal Regional Federal da
5* Regiao apreciasse "a questdo a respeito da existéncia, ou ndo, de autorizagdo expressa
do municipio recorrido na acdo coletiva indicada no acérdao recorrido". O TRF-5,
contudo, ao rejulgar a causa, limitou-se a consignar que a matéria seria "totalmente

estranha a lide"” por nao ter sido suscitada nas razdes do agravo de instrumento originario.

O argumento do agravante, no sentido de que o efeito devolutivo
do agravo de instrumento impediria a andlise da questdo, ndo prospera por duas razdes

autonomas e suficientes.

Primeiro, porque a limitacdo do efeito devolutivo do agravo de
instrumento a matéria decidida pela interlocutoria recorrida aplica-se no ambito do
julgamento regular do recurso, ndo podendo ser invocada para frustrar determinagao
expressa e transitada em julgado proferida por Tribunal Superior. Tratando-se de
hipétese em que este Superior Tribunal de Justi¢a, no exercicio de sua competéncia,
determina que o Tribunal de origem examine questdo especifica, tal determinacdo

vincula a Corte regional independentemente de como essa questdo chegou ao processo.

Segundo, e de forma ainda mais direta, a legitimidade ativa ¢
matéria de ordem publica (art. 485, VI, e § 3° do CPC/2015), apreciavel de oficio
enquanto ndo houver transito em julgado da decisdo de mérito. A jurisprudéncia desta
Corte ¢ pacifica nesse sentido. O argumento do agravante confunde duas situacdes
distintas: a limitacao do efeito devolutivo do agravo de instrumento enquanto mecanismo
recursal ordinario e a possibilidade — e o dever — de o 6rgao julgador examinar matéria

de ordem publica, que independe de provocacao das partes.

O agravante invoca, ainda, o Tema 848 do STF (ARE 901.963/RG)
e a existéncia de coisa julgada sobre a legitimidade ativa para sustentar que a questdo nao
pode mais ser discutida. Esse argumento, contudo, diz respeito ao mérito da controvérsia
sobre a ilegitimidade, ou seja, a questdo de fundo que o TRF-5 deverd enfrentar ao

cumprir a determinagdo deste Superior Tribunal, e ndo a admissibilidade do debate em si.

A decisdo agravada ndo concluiu que o Municipio de Teotonio

Vilela ¢ ilegitimo, tampouco que o Tema 82 prevalece sobre a coisa julgada formada no
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processo de conhecimento. A decisdo agravada apenas reconheceu que o TRF-5 se
recusou, indevidamente, a examinar a questdo que lhe havia sido expressamente

determinada, o que caracteriza negativa de prestagao jurisdicional.

E precisamente o Tribunal Regional o juizo competente para, ao
cumprir a determinacdo do STJ, verificar: (i) se houve ou ndo autorizacdo expressa do
Municipio; (ii) se eventual auséncia de autorizacdo estaria coberta pela coisa julgada
formada na fase de conhecimento; e (iii) se o Tema 848 do STF afasta, no caso concreto,
a aplicacdo do Tema 82. Essas sdo questdes de fundo que devem ser enfrentadas pela
Corte de origem, e ndo por este Tribunal, que ndo pode examinar matéria fatica ou

resolver, originariamente, questdo que ainda ndo foi apreciada pela instincia ordinaria.

Assim, os argumentos substanciais apresentados pelo agravante —
coisa julgada, inaplicabilidade do Tema 82, incidéncia do Tema 848 — serdo
oportunamente submetidos ao TRF-5, que deverd enfrentd-los no rejulgamento

determinado.

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, o agravo interno,
no caso, ndo se revela manifestamente inadmissivel ou improcedente, razdo pela qual nao
deve ser aplicada a multa do § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.213.528 / AL
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Sesséo Virtual de 19/05/2026 a 25/05/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. ANDREA GONGCALVES FUJICHIMA

AUTUAGAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE TEOTONIO VILELA
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE011338
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Documento eletronico VDA57078914 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 26/05/2026 00:57:17
Codigo de Controle do Documento: 600f88ba-6103-4ba3-8f50-916dc39ab92b



A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
19/05/2026 a 25/05/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 25 de maio de 2026
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