SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2209477 - SP (2025/0144012-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

RECORRENTE : SMPA (MENOR)

RECORRENTE : LEM A - POR SI E REPRESENTANDO

RECORRENTE : PHM DA S (MENOR)

REPR. POR : VKDASMA

ADVOGADOS : TIAGO MORAES DE PAULA - RJ211052
KAROL FRANCO DE BARROS - RJ219995

RECORRIDO : CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO - SAO
PAULO S.A.

ADVOGADOS : CAMILA ALVES HESSEL REIMBERG - SP221821

LUCIANA TAKITO - SP127439
RICARDO ALVES HESSEL REIMBERG - SP273695

EMENTA

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. RECURSO
ESPECIAL. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. ACIDENTE EM
RODOVIA CAUSADO POR ANIMAL SILVESTRE. AFASTADO O TEMA
1.122 DESTA CORTE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. "As concessionarias de rodovias respondem, independentemente da existéncia de
culpa, pelos danos oriundos de acidentes causados pela presenca de animais
domésticos nas pistas de rolamento, aplicando-se as regras do Codigo de Defesa do
Consumidor e da Lei das Concessoes" (REsp n. 1.908.738/SP, relator Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, Corte Especial, julgado em 21/8/2024, DJe de 26/8/2024
, sob o regime de repetitivos - Tema 1.122)

2. A tese fixada no Tema 1.122 dos Recursos Repetitivos do STJ, que trata da
responsabilidade objetiva das concessiondrias por acidentes causados por animais
domésticos, ndo se aplica ao caso de acidente envolvendo animal silvestre/selvagem.
3. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 16 de outubro de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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RODOVIA CAUSADO POR ANIMAL SILVESTRE. AFASTADO O TEMA
1.122 DESTA CORTE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. "As concessiondrias de rodovias respondem, independentemente da existéncia de
culpa, pelos danos oriundos de acidentes causados pela presenca de animais
domésticos nas pistas de rolamento, aplicando-se as regras do Codigo de Defesa do
Consumidor e da Lei das Concessoes" (REsp n. 1.908.738/SP, relator Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, Corte Especial, julgado em 21/8/2024, DJe de 26/8/2024
, sob o regime de repetitivos - Tema 1.122)

2. A tese fixada no Tema 1.122 dos Recursos Repetitivos do STJ, que trata da
responsabilidade objetiva das concessiondrias por acidentes causados por animais
domésticos, ndo se aplica ao caso de acidente envolvendo animal silvestre/selvagem.
3. Recurso a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por L. E. M. A. e outros, com fundamento
no art. 105, inciso III, alinea a e ¢, da Constitui¢cdo Federal, no qual se insurge contra o acordao
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo assim ementado (fls. 438-439):

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS MATERIAIS.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. ACIDENTE PROVOCADO
POR ANIMAL SILVESTRE (CAPIVARA) QUE ABRUPTAMENTE
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ATRAVESSOU A PISTA. Sentenga que julgou parcialmente procedente a
acdo. Pretensdo da ré a reforma. Possibilidade. Auséncia de demonstragdo do
nexo de causalidade entre o dano e a a¢do ou omissdo administrativa.
Esclarecimentos prestados pelo condutor do veiculo no sentido de que o
choque entre o automovel por ele conduzido e uma capivara ocorreu quando o
animal subitamente cruzou a pista pela qual o requerente trafegava.
Inocorréncia de falha na prestacdo do servigo publico. Dano ocasionado ao
veiculo que deriva de fato imprevisivel (caso fortuito), que ndo poderia ter
sido evitado pela apelante, rompendo-se, assim, o nexo de causalidade.
Precedentes. Inaplicabilidade da tese firmada no Tema n°® 1.122 dos Recursos
Repetitivos, que versa sobre o ingresso de animal doméstico em pista de
rolamento. Caso que trata de animal selvagem. Senten¢a reformada. Recurso
provido.

A parte recorrente alega violagdo dos arts. 43, 186, 927, paragrafo tnico, do
Cédigo Civil; art. 14 do Codigo de Defesa do Consumidor; e art. 37, § 6°, da Constituicao
Federal.

Sustenta ofensa ao art. 14, § 1°, do CDC, argumentando que a responsabilidade da
concessionaria ¢ objetiva, mesmo em casos envolvendo animais silvestres, devido ao risco

previsivel de tais eventos em rodovias proximas a areas de fauna.

Aponta violagdo do art. 927, pardgrafo unico, do CC, ao afirmar que o acordao
recorrido excluiu indevidamente a responsabilidade da concessiondria com base em caso
fortuito, sem considerar o conceito de fortuito interno, que abrange riscos inerentes a atividade

desenvolvida pelo fornecedor.

Argumenta que o acorddo diverge do entendimento do Tema 1.122 do STJ, que
reconhece a responsabilidade objetiva das concessionarias por falhas na prestagdo do servigo,

mesmo que o tema nao trate especificamente de animais silvestres.

Requer o provimento do recurso especial, para anular o acérddo recorrido,
"restabelecendo-se a sentenga proferida pelo juizo de primeira instancia, com a aplicagao do

direito consumerista a espécie, bem como a ratio decidendi do tema 1122 do STJ".
Contrarrazdes apresentadas as fls. 431-435.
O Ministério Publico Federal apresentou parecer as fls.488-498.

E o relatério.

VOTO

O recurso especial tem origem na acdo indenizatéria movida por Luiz Evandro
Moraes Arruda e outros contra a Concessionaria do Sistema Rio-Sdo Paulo S/A, em razdo de
acidente causado por uma capivara (animal silvestre) que invadiu a pista. A sentenga de primeira

instancia reconheceu a responsabilidade objetiva da concessiondria, determinando o pagamento
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de valor por danos morais e materiais, mas o Tribunal de Justica de Sao Paulo reformou a
decisdo, considerando o evento como caso fortuito, por se tratar de animal silvestre, afastando a

responsabilidade da concessionaria.

Com efeito, o Tribunal de origem dirimiu a questdo de acordo com o
entendimento desta Corte, no sentido de que o Tema 1.122 apenas se aplica ao animal
doméstico, nos termos da tese juridica fixada, por meio do julgamento do REsp n. 1.908.738/SP,
de relatoria do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, na Corte Especial, sob o regime de
repetitivo, em 21/8/2024, qual seja: "As concessiondrias de rodovias respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pelos danos oriundos de acidentes causados pela
presenc¢a de animais domésticos nas pistas de rolamento, aplicando-se as regras do Cédigo de
Defesa do Consumidor e da Lei das Concessdes".

Confira-se, a propo6sito, os termos do acérdao impugnado (f1s.441-449):

Cuida-se de agdo indenizatoria na qual os autores pleiteiam a condenacdo da
concessionaria requerida ao pagamento do valor de R$32.834,56, a titulo de
danos materiais causados em seu veiculo, ¢ R$15.000,00, a titulo de
indenizagdo por danos morais. Colhe- se da inicial que, em 27/08/2023, as 22h:
00, no endereco BR 116, KM 12.0, Trecho Principal BR 116 (8,0 ao 13,6), na
altura de QUELUZ-SP, o primeiro autor estava conduzindo o veiculo HONDA
/HR-V LX CVT de placa QTH-3E30, acompanhado de seus dois filhos,
segundo e terceiro autores, quando foi surpreendido pela invasdo subita de
uma capivara na pista, que quebrou a parte inferior do veiculo. Alegam que
foram atendidos pela Policia Rodovidria Federal, realizando o registro de
ocorréncia on-line e, posteriormente, buscaram a reparagdo dos danos
materiais por meio de protocolo administrativo, mas ndo obtiveram éxito.
Pugnaram pela indenizagdo por danos morais e materiais.

(...)
Inicialmente, o caso ndo deve ser analisado & luz do Tema n° 1.122 dos
Recursos Repetitivos, porquanto a tese 14 fixada diz respeito aos
acidentes causados pela presenga de animais domésticos e, in casu, o
evento danoso foi causado por colisdo com animal silvestre (capivara).
In verbis:

As concessiondrias de rodovias respondem, independentemente da

existéncia de culpa, pelos danos oriundos de acidentes causados pela

presenga de animais domésticos nas pistas de rolamento, aplicando-se

as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Lei das Concessoes.
Prosseguindo, de acordo com o artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, “as
pessoas juridicas de direito piiblico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”.
O legislador constituinte adotou a chamada “teoria do risco administrativo”,
segundo a qual o dever de indenizar do Estado e das demais pessoas juridicas
prestadoras de servigos publicos independe da indagagdo de culpa. Por sua
vez, o Colendo Superior Tribunal de Justica tem a orientagdo sedimentada de
que “a empresa concessiondria que administra rodovia mantém relagdo
consumerista com os usudrios, devendo ser responsabilizada objetivamente
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por eventuais falhas na prestagdo do servigo” (AgInt no AR Esp n. 1.175.262
/SP, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma, julgado em
20/3/2018, DJe de 23/3/2018).

No julgamento do RE 591874, ademais, se fixou a tese de que “A
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servigo piiblico é objetiva relativamente a terceiros usudrios e ndo usudrios do
servigo, segundo decorre do art. 37, § 6° da Constitui¢gdo Federal”.

Resta, portanto, avaliar, se no caso concreto, estdo presentes os elementos
essenciais a responsabilizacdo da concessionaria.

(...)
No caso vertente, embora seja inequivoca a ocorréncia de dano, nio
houve a demonstragdo de nexo de causalidade entre o dano e a aventada
omissdo administrativa.

Destaca-se da narrativa trazida na peca inaugural que o choque entre o
automével conduzido pelo primeiro autor e uma capivara ocorreu
quando o animal subitamente invadiu a pista pela qual trafegava
(“envolveu-se em um acidente por causa de invasdo stbita de animal na
pista” e “Enquanto dirigia com cautela, acompanhado por seus dois
filhos no carro a caminho de casa, percebeu que um animal de forma
abrupta invadiu a pista.

Pelas condi¢des de trifego, ndo conseguiu desviar do animal que
colidiu frontalmente com o veiculo” fls. 02 e 03). Restou demonstrado
que a ocorréncia se deu em rodovia duplicada, com faixa de
acostamento, bom estado de conservaggo, auséncia de obras na pista ou
acostamento, em trecho com tragado reto € com boa sinalizagdo,
havendo sinalizagdo vertical e horizontal (fls. 243/249).

O animal atropelado, conforme restou incontroverso no feito (fls. 37),
era uma capivara, animal silvestre, que possui agilidade em seu
deslocamento.

Nesse aspecto, importa destacar que o caso dos autos se diferencia
daqueles em que se discute acidente de transito decorrente de
atropelamento de animal de médio ou grande porte parado sobre a faixa
de rolamento, como equinos e bovinos, os quais, de modo geral,
habitam espago delimitado e cercado, permitindo a fiscalizagdo da
concessionaria da rodovia quanto a integridade dessas cercas e, ainda, o
monitoramento de eventual movimenta¢@o de tais animais na pista por
meio de cdmaras de fiscalizagdo, hipbteses estas em que se pode admitir
a culpa in vigilando.

No caso em tela, em se tratando de animal selvagem de rapido
deslocamento e de comportamento imprevisivel, que nio se sujeita
naturalmente ao controle e guarda do homem, caracteriza-se a
ocorréncia de caso fortuito apto a romper o nexo de causalidade,
na medida em que o dano ocasionado ao veiculo deriva de fato
inesperado que nao poderia ter sido evitado pela apelante.

(...)

Ainda que se adotasse o entendimento da aplicabilidade da
responsabilidade subjetiva ao caso em tela, fundamentada na faute du
servisse, ndo se observa nenhuma omissdo administrativa que
caracterize falha na prestagdo do servigo publico por parte da requerida,
na medida em que n3o se vislumbra providéncia que pudesse ser por ela
adotada a fim de evitar o acidente, sob pena de se transformar o Estado,
e quem lhe faga as vezes, em segurador universal de todo e qualquer
dano que acometesse o cidaddao. Como visto, restaram demonstradas
nos autos as boas condigdes de trafego no trecho em que ocorreu o
acidente e ndo ha nenhum indicativo, notadamente nas alegacdes dos
requerentes, de que o animal silvestre estivesse repousando na faixa de
rolamento por longo periodo, o que ensejaria, eventualmente, a
caracterizacao de falha no dever de vigilancia. Nesse cendrio, em que
ndo se formou o nexo de causalidade nem se constatou a aventada
omissdo da apelante, o pedido indenizatorio inicial ndo comporta
acolhimento.
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Assim, de rigor a reforma da sentenga para julgar improcedente o feito.
Ante o exposto, pelo meu voto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso,
para julgar improcedente o feito.

Da andlise do aresto, verifica-se que a Corte local justificou acertadamente o
afastamento do Tema em exame, bem como pontuou que caso fortuito, caracterizado pela
imprevisibilidade e incontrolabilidade de animais silvestres/selvagens, rompe o nexo de

causalidade necessario para a responsabilizacdo da concessiondria.

Observa-se, ainda, que foi destacado que o acidente ocorreu em rodovia
duplicada, em trecho com boas condicdes de trafego e sinalizacao, envolvendo animal silvestre
de réapido deslocamento, sem evidéncia de falha na prestacdo do servico publico ou omissao

administrativa por parte da concessiondria.

Nessa linha de inteleccdo, reitera-se que a tese juridica fixada no Tema 1.122
cuidou de restringir a responsabilidade da concessionaria ao caso de acidente promovido por
animal doméstico, ndo tendo aplicacdo na hipotese relativa a presenca de animais qualificados

como silvestres ou selvagens.

Ademais, impende registar precedente desta Corte, no tocante a auséncia

de responsabilizagdo do DNIT, na situagao de acidente causado por animais silvestres/selvagens:

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ACIDENTE DE TRANSITO. ANIMAL SOLTO, EM RODOVIA FEDERAL.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO VERIFICADA.
LEGITIMIDADE DO DNIT. SUMULA N. 83/STJ. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de agdo pleiteando, em suma, o ressarcimento de valor pago a
titulo de prémio a segurada envolvida em acidente em rodovia federal. A
sentenga julgou os pedidos improcedentes, posto que ndo ficou demonstrada a
omissdo da administragdo no cumprimento do dever de conservacdo e
sinalizagdo. O Tribunal a quo deu provimento ao recurso de apelagdo
reformando a senten¢a de primeiro grau para condenar o DNIT ao
ressarcimento do valor do prémio do seguro.

II - Nao ha violagdo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015)
quando o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos
pontos indispensaveis para o desate da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do
CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como
verificado na hipétese.

IIT - Quanto ao art. 936 do CC/2002, vinculado a tese de ilegitimidade passiva
do recorrente, vé-se que o Tribunal de origem, ao entender que o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
"responsavel, nos termos da Lei n.° 10.233/01, pela geréncia da operagdo das
rodovias federais, sendo ele parte passiva legitima para responder as acoes
judiciais de responsabilidade civil por acidentes de transito nelas ocorridos
baseadas em falha na prestacdo desse servigo publico" (fl. 534) estd em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior.

Confira-se: AREsp n. 1.706.772/SC, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 22/9/2020, DJe de 5/10/2020.
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IV - Entretanto, como pontuado pelo Juizo a quo, no excerto acima destacado,
o DNIT responde civilmente por acidentes de transito ocorridos nas rodovias
federais que tenham ocorrido por falha na presta¢do do servigo publico de sua
atribui¢do. Ou seja, inexistente comprovacao de acdo ou omissdo por parte do
DNIT ligado ao dano, nao ha que se falar em responsabilidade administrativa.
V - In casu, é incontroverso que a causa do dano foi a presenga de animal
selvagem na pista, ndo sendo razodvel, como ressaltou o juizo singular,
esperar que o 6rgdo realize a fiscalizagdo da circulagdo desses animais por
toda a estrada de sua responsabilidade.

VI - Com efeito, a omissao do DNIT quanto as suas atribui¢des de fiscalizagdo
e manutencao de rodovias, requer demonstragao especifica de necessidade de
atuacdo pontual naquela area, em determinado trecho, e, ainda assim, ter o
orgdo quedado inerte de sua atuagdo. Nesse sentido: AgInt no REsp n.
1.936.379/PB, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado
em 25/4/2022, DJe de 29/4/2022 ¢ Aglnt no Aglnt no AREsp n. 1.681.624
/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/12/2020, DJe de 18/12/2020.

VII - Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 2.129.016/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 7/12/2022, DJe de 13/12/2022).

Destarte, deve ser mantido o acérdao recorrido que afastou a aplicacao do referido

tema e a responsabilidade objetiva da Concessionaria do Sistema Rio-Sao Paulo S/A.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e

Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de outubro de 2025
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