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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. MANUTENCAO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
I. Caso em exame
1. Agravo regimental interposto contra decisdo que negou
provimento a pedido de revogacao de medidas cautelares diversas da
prisdao, impostas a investigada em acao penal decorrente da
Operacao Munditia, que apura organizacao criminosa voltada a
pratica de fraudes em licitacdes e crimes contra a administracao
publica em municipios paulistas.
2. A recorrente, ex-ocupante de cargo comissionado na Prefeitura de
Cubatao/SP, foi denunciada por suposta participacao em
organizacao criminosa, com imposicao de medidas cautelares como
proibicao de acesso a prédios publicos e suspensao do exercicio de
funcao publica.
II. Questao em discussao
3. A discussao consiste em saber se as medidas cautelares impostas
a recorrente carecem de fundamentacao concreta e contemporanea e
se sao desproporcionais em relacao a outros corréus.
4. A Defesa alega que a manutencao das medidas cautelares
configura constrangimento ilegal, especialmente apdés a exoneracao
da recorrente do cargo, e que ha desproporcionalidade no tratamento
em relacao a outros corréus.
III. Razoes de decidir
5. As medidas cautelares foram impostas com fundamentacao
adequada, destacando-se a influéncia criminosa da recorrente na
administracao publica municipal e o risco de reiteracao delitiva.
6. A distincao entre a situacao da recorrente e a de outros corréus
justifica a aplicacdo de medidas cautelares individualizadas,
considerando a posicao funcional e a influéncia exercida pela
recorrente.
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7. A manutencao das medidas cautelares visa prevenir a reiteracao
delitiva e nao impede a recorrente de exercer outras atividades
licitas, nao configurando violacao do direito ao trabalho.

8. A via do habeas corpus nao se presta ao reexame aprofundado de
provas ou a substituicao do juizo natural. Eventuais alegacoes de
inocéncia devem ser analisadas no curso regular da acao penal.

IV. Dispositivo e tese

9. Agravo regimental nao provido.

Tese de julgamento: 1. As medidas cautelares diversas da prisao
devem ser fundamentadas de forma concreta e contemporanea,
considerando a situacao fatico-processual do investigado. 2. A
distincao entre as condicoes funcionais e processuais dos envolvidos
justifica a aplicacao de medidas cautelares individualizadas. 3. A
manutencao das medidas cautelares visa prevenir a reiteracao
delitiva e nao impede o exercicio de outras atividades licitas.
Dispositivos relevantes citados: CPP, arts. 282, 318 e 319.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no RHC 196.978/GO,
Rel. Min. Jesuino Rissato, Sexta Turma, julgado em 19/8/2024;
STJ, AgRg no HC 924.018/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 13/8/2024.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 14/08/2025 a 20/08/2025, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastiao Reis Junior, Rogerio
Schietti Cruz e Antonio Saldanha Palheiro votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastidao Reis Junior.

Brasilia, 26 de agosto de 2025.

Ministro OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO
(Desembargador Convocado do TJSP)
Relator
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I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que negou
provimento a pedido de revogacao de medidas cautelares diversas da
prisdo, impostas a investigada em acao penal decorrente da
Operacdo Munditia, que apura organizacdo criminosa voltada a
pratica de fraudes em licitacoes e crimes contra a administracao
publica em municipios paulistas.

2. A recorrente, ex-ocupante de cargo comissionado na Prefeitura de
Cubatao/SP, foi denunciada por suposta participacao em
organizacado criminosa, com imposicao de medidas cautelares como
proibicao de acesso a prédios publicos e suspensao do exercicio de
funcao publica.

II. Questao em discussao

3. A discussao consiste em saber se as medidas cautelares impostas
a recorrente carecem de fundamentacao concreta e contemporanea e
se sao desproporcionais em relagcdo a outros corréus.

4. A Defesa alega que a manutencado das medidas cautelares

configura constrangimento ilegal, especialmente apds a exoneracao
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da recorrente do cargo, e que ha desproporcionalidade no tratamento
em relacao a outros corréus.

III. Razoes de decidir

5. As medidas cautelares foram impostas com fundamentacao
adequada, destacando-se a influéncia criminosa da recorrente na
administracao publica municipal e o risco de reiteracao delitiva.

6. A distincao entre a situacado da recorrente e a de outros corréus
justifica a aplicacao de medidas cautelares individualizadas,
considerando a posicao funcional e a influéncia exercida pela
recorrente.

7. A manutencao das medidas cautelares visa prevenir a reiteracao
delitiva e nao impede a recorrente de exercer outras atividades
licitas, nao configurando violacao do direito ao trabalho.

8. A via do habeas corpus nao se presta ao reexame aprofundado de
provas ou a substituicdo do juizo natural. Eventuais alegacoes de
inocéncia devem ser analisadas no curso regular da acao penal.

IV. Dispositivo e tese
9. Agravo regimental nao provido.

Tese de julgamento: 1. As medidas cautelares diversas da prisao
devem ser fundamentadas de forma concreta e contemporanea,
considerando a situacado fatico-processual do investigado. 2. A
distincao entre as condicoes funcionais e processuais dos envolvidos
justifica a aplicacdo de medidas cautelares individualizadas. 3. A
manutencao das medidas cautelares visa prevenir a reiteracao
delitiva e ndao impede o exercicio de outras atividades licitas.

Dispositivos relevantes citados: CPP, arts. 282, 318 e 319.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no RHC 196.978/GO,
Rel. Min. Jesuino Rissato, Sexta Turma, julgado em 19/8/2024;
STJ, AgRg no HC 924.018/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 13/8/2024.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por F DE A S contra decisao
de minha relatoria negando provimento ao pedido formulado pela Defesa.

A recorrente responde a acao penal originada da denominada
Operacao Munditia, que apura suposta organizacao criminosa voltada a pratica
de fraudes em licitacoes e crimes contra a administracao publica em diversos

municipios do Estado de Sao Paulo.
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A época dos fatos investigados, a parte ora agravante exercia o cargo
comissionado de Assessora Especial de Politicas Estratégicas na Prefeitura
Municipal de Cubatéo.

Segundo os autos, teria atuado de forma a beneficiar empresas
vinculadas a outros investigados, além de manter contatos diretos com o
suposto lider do grupo.

A investigacdo aponta para possiveis pedidos de valores via
transferéncias bancarias, além de atos que teriam por objetivo frustrar a
fiscalizacdo de processos licitatorios.

Em consequéncia dessas apuracoes, foi inicialmente decretada a
prisdo temporaria da agravante, posteriormente convertida em prisao
domiciliar, diante da sua condicdao de mae de filhos menores.

Com o recebimento da denuncia que imputa a parte ré o crime de
organizacao criminosa, foi determinada a revogacdo da prisdo domiciliar,
mantendo-se, contudo, medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no
artigo 319 do Codigo de Processo Penal (CPP). Dentre essas medidas, estao a
proibicao de acessar prédios publicos da Prefeitura e da Camara Municipal de
Cubatao e a suspensao do exercicio de funcao publica.

No agravo, a Defesa sustenta a auséncia de fundamentacao idonea e
contemporanea para a manutencao das medidas mais gravosas, especialmente
apoés a exoneracao da recorrente do cargo que ocupava.

Argumenta que a permanéncia dessas restricoes configura
constrangimento ilegal, sobretudo diante do longo periodo de cumprimento
exemplar das cautelares e da inexisténcia de qualquer fato novo que justifique
sua manutencao.

Alega, ainda, a existéncia de desproporcionalidade no tratamento
conferido a parte agravante em relacao a outros corréus, como ex-vereadores,
que tiveram medidas menos restritivas impostas, nao obstante estarem
igualmente vinculados aos fatos investigados.

Ressalta que a imputacdo se limita ao crime de organizacao
criminosa, inexistindo, até o momento, dentincia formal por outros delitos.

Sustenta que a proibicao de exercer funcado publica e de acessar
orgaos publicos compromete gravemente os direitos fundamentais da
recorrente, em especial o direito ao trabalho e a dignidade da pessoa humana.

Diante disso, requer o provimento do agravo para reformar a decisao
agravada, revogando-se as medidas cautelares impostas, ou, alternativamente,
fixando-se prazo razoavel para sua duracdo ou determinando-se sua
reavaliacao periodica pelo juizo de origem, nos termos do art. 316, paragrafo
unico, do CPP.

VOTO
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Atendidos os pressupostos recursais (extrinsecos e intrinsecos) do
agravo regimental, o reclamo, todavia, ndo prospera, em que pese a
combativa postulacdo defensiva.

Destaco, para a adequada analise da controvérsia, os seguintes
trechos da decisao impugnada (fls. 1032/1040):

O recurso ndao comporta provimento.
O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo instaurou Procedimento
Investigatério Criminal (PIC), a partir de dentincia anénima, com o
objetivo de apurar a existéncia de uma organizacgcdo criminosa voltada
a prdatica de ilicitos relacionados a contratos publicos em diversos
municipios paulistas.
As apuragéoes, conduzidas pelo GAECO no ambito da Operagdo
MUNDITIA, identificaram indicios de crimes contra a administracdo
publica, tais como fraudes em licitagdes, corrupcao e falsidade
documental, além da constituicGo de associa¢do ou organizac¢do
criminosa, com atuacgdo estruturada, estavel e permanente, marcada
pela divisao de tarefas e possivel vinculagdao a facgao criminosa PCC.
As irregularidades abrangeriam municipios como Guarulhos, Ferraz
de Vasconcelos, Sdo José dos Campos, Guararema, Suzano e
Araraquara.
A recorrente, a época ocupante de cargo comissionado na Prefeitura
de Cubatdo/SP, foi apontada como beneficiaria de vantagens
indevidas e/ou como responsavel por interferéncias em processos
licitatérios com o intuito de favorecer empresas ligadas a outro
investigado, tanto no ambito do Executivo quanto do Legislativo
municipal.
Diante dos elementos colhidos, foi deferida medida cautelar de busca
e apreensdo, cumulada com prisdo tempordria de diversos
investigados, incluindo da ora recorrente, cuja prisdao foi decretada em
16/04/2024.
Apdbs prorrogacdo da custédia, esta foi convertida em prisdo
domiciliar, com fundamento no art. 318 do CPP, diante da condi¢do da
recorrente como mae de filhos menores de doze anos. Na mesma
decisdo, o juizo impés medidas cautelares diversas da prisdo, por
prazo indeterminado, nos termos do art. 319 do CPP, observando os
critérios do art. 282 do mesmo diploma legal.
Posteriormente, a recorrente foi denunciada pela suposta prdtica do
crime previsto no art. 2°, caput, c/c art. 1°, § 1°, e art. 2°, § 4° II, da
Lei n. 12.850/2013 (organizacdo criminosa), com a agravante do art.
61, 11, "g", do Cédigo Penal.
Com o recebimento da denuncia, a prisdo domiciliar foi revogada e
concedida liberdade proviséria, mediante o cumprimento das medidas
cautelares anteriormente fixadas.
A Defesa da recorrente pleiteou a flexibilizacGo dessas medidas,
especialmente quanto a proibicao de frequentar os prédios da
Prefeitura e da Camara Municipal de Cubatdo, bem como a suspensdao
do exercicio de funcdo publica (art. 319, II e VI, do CPP).
O pedido foi indeferido pelo juizo de origem, ensejando a impetrac¢do
de habeas corpus perante o Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, sob alegacdo de auséncia de fundamentacgdo, ilegalidade da
imposicao por prazo indeterminado e desproporcionalidade em relacdo
a corréus acusados de crimes mais graves.
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O TJSP denegou a ordem, entendendo que as decisoes que impuseram
e mantiveram as medidas cautelares estdo devidamente
fundamentadas, em conformidade com o disposto no art. 93, IX, da
CF.

A recorrente interpds o presente recurso ordindrio em habeas corpus,
reiterando a tese de que as medidas carecem de fundamentacdo
concreta, sdao desproporcionais frente ao tratamento dado a outros
investigados — inclusive ex-vereadores que renunciaram ao cargo — e
que se encontra em posicdao secundaria na estrutura da organizag¢do
criminosa.

Destaca, ainda, o cumprimento regular das cautelares hda mais de
onze meses, sem registro de qualquer intercorréncia, e requer o
sobrestamento ou a revogacdo das medidas, em especial a suspensdao
do exercicio de funcao publica e a proibicdo de acesso a prédios
publicos.

Inicialmente, quanto a alegacao de auséncia de fundamentacdo
concreta para a imposicdo das medidas cautelares, observa-se que
tanto a decisdo que determinou a substituicdo da prisdo tempordria
por prisao domiciliar quanto a que indeferiu o pedido de revogagdo
das cautelares encontram-se devidamente motivadas.

O juizo a quo, ao converter a prisdo tempordria em prisao domiciliar —
em atencdo a condigcdo da recorrente como mde de filhos menores de
doze anos — ressaltou que, embora sua situacdo processual se
equiparasse a dos demais denunciados, a dificuldade de fiscalizacdo
da prisdo domiciliar, aliada a possibilidade de aplicacdo de medidas
cautelares menos gravosas, revelava-se suficiente para resguardar os
objetivos da prisdo preventiva, em observancia aos parametros do art.
282 do CPP.

Posteriormente, ao apreciar o pedido de revogacdo das medidas
cautelares de proibicdo de acesso a prédios publicos e suspensao do
exercicio de funcdo publica, o juizo de piso justificou a manutencdo
das restricoes ao assentar que a recorrente exercia influéncia ilicita no
ambito da administragcdo municipal, motivo pelo qual a restricdo de
acesso a Prefeitura e a Camara de Vereadores visava impedir
eventual reiteracao delitiva.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica, ao denegar a ordem de
habeas corpus, reconheceu que a decisdo de primeiro grau
apresentava fundamentagcdo idonea e pautada em elementos
concretos constantes dos autos, especialmente no que diz respeito ao
risco de reiteracdo delitiva decorrente da influéncia exercida pela
recorrente nos orgaos publicos municipais.

Eis a parte que interessa da fundamentacdo do acérddo recorrido (fls.
959/ 963):

Da atenta andlise dos autos, em especial da decisdo que impds as
medidas cautelares em favor da ora paciente, bem com daquela que
as manteve, nao se vislumbra qualquer ilegalidade.

Isto porque, a douta Magistrada expds, de forma clara e precisa, as
razées de seu convencimento para impor as medidas cautelares,
consignando, in verbis, que, "entendo que com relacdo a denunciada F
a situacdo também seria a mesma dos demais denunciados a
justificar a decretagcdo da prisao cautelar. Ocorre, entretanto, que F é
genitora de filhos menores de doze anos, tanto que ja fora beneficiada
com prisao domiciliar, em razdo de tal condicdo especifica, na forma
do artigo 318, do Cédigo de Processo Penal (fls. 2.897/2.902 dos
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autos n.°1058324-70.2023.8.26.0224). Levando em conta tais
situagbes especificas, caso fosse decretada a prisdo preventiva da
denunciada, seria o caso de deferir a prisdo domiciliar. Todavia,
levando em conta as caracteristicas de tal prisao, a deficiéncia da
fiscalizagdo e a existéncia de outras medidas cautelares que poderiam
alcancar, ainda que em parte, os fins da prisao domiciliar, entendo
que ndo seria o caso de decretar a prisao preventiva da denunciada,
que seria em regime domiciliar pelas condigées apontadas, mas sim
de impor medidas cautelares previstas no artigo 319, observados os
critérios do artigo 282, do mesmo Diploma Legal" (fls. 3178/3193).
Ainda, por decisdo proferida em 28 de novembro de 2024, a douta
Magistrada fundamentou a contento, as razées pela quais indeferiu o
pedido de revogacdao das medidas cautelares impostas a paciente,
consignando, in verbis, que "Trata-se de pedido de revogacdo do
cumprimento das medidas cautelares impostas além das definidas
pelos termos do art. 319, inc. I e IV do C.P.P., a acusada F
considerando que a mesma se enquadra nas mesmas condi¢cdées dos
demais envolvidos Fldvio, Ricardo e Luiz Carlos. O M.P. Manifesta-se
pelo indeferimento. Razdo assiste o M.P., as situacdes dos acusados
no contexto dos autos, sdo analisadas de forma individualizada e
distintas, de acordo com os fatos e da participag¢do de cada acusado
nestes fatos. Deve-se considerar ainda a posi¢cao ocupada pelos
acusados Flavio, Ricardo e Luiz Carlos, no qual renunciaram aos seus
cargos. Conforme constou, F exercia uma influéncia criminosa junto a
Prefeitura, sendo assim, a proibicdo ao acesso as prédios publicos da
Prefeitura e da Camara se dd a este fato, evitando assim, a reitera¢do
delitiva. Ante o exposto, INDEFIRO pedido" (fls. 4111)
(...)
Como bem anotado pelo douto Promotor de Justica "F. ndo exercia
'menor’ relevancia em comparacdao aos edis talvez, por sua influéncia
para além do Executivo, tinha influéncia ainda mais notdvel. Distin¢do
tal que justifica a manutencdo das proibicoes impostas, pertinentes e
proporcionais ao risco a ordem publica e a substituicdo da medida
mais gravosa que, alids, deveria subsistir no entendimento ministerial.
(...)
Ressalte-se, por importante, que a proibicdo de acesso aos prédios
publicos da Prefeitura e da Camara de Cubatdo também se mostrava
necessaria, em razdo da influéncia que a ora paciente, em tese, ali
exercia. E, por sua vez, a proibicao de retorno aos o6rgdaos publicos,
consistente em vedacdo de exercicio da funcdo (formal ou
informalmente) é medida que se impunha, a fim de evitar a reiteragdo
delitiva.
Como anotou o douto subscritor do parecer acerca de tais questées,
"No caso em exame, considerando que F estd sendo acusada de
integrar, durante anos, organizac¢cdo criminosa voltada a prdtica
reiterada de fraudes ao cardter competitivo de licitagcdes e fraudes
documentais em diversos municipios do Estado de Sdo Paulo, sendo a
atuacdo da paciente especificamente em prejuizo da Prefeitura e da
Camara Municipal de Cubatdo, onde exercia notdéria influéncia,
encontra-se presente o justo receio de ela retomar o esquema
criminoso caso retorne, desde ja, a funcdo publica que ocupava, ou
exercer influéncias negativas perante os demais integrantes dos
orgaos publicos. Dito de outro modo, é patente o risco de reiteracdo
delitiva, apto a justificar a imposicdo e manutencdo da medida
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cautelar em questdo. E ndo ha se falar em desproporcionalidade ou
auséncia de tratamento isonémico entre F e os demais corréus,
sobretudo F B, R e L C, uma vez que eles se encontram em situacoes
distintas, merecendo, portanto, medidas cautelares aplicadas de
forma individualizada e conforme as suas peculiaridades. Com efeito,
os referidos acusados eram vereadores, ou seja, vinculados ao Poder
Legislativo por meio de mandato eletivo, e houve renuncia, ato
bastante diverso da exoneracdo em relagcdo a cargo comissionado,
como aquele que era ocupado e exercido por F, com destaque na
Prefeitura de Cubatao. Afinal, a renuncia é ato irrevogdvel, de modo
que a influéncia ou intervencdo dos corréus depende da nomeagdo a
outros cargos, o que poderia, por Obvio, justificar nova prisao
preventiva ou a modificacdo das medidas cautelares vigentes. De
outro lado, a paciente era detentora de cargo em comissdo e exercia
notavel influéncia na Prefeitura de Cubatdo e, por vezes, até no Poder
Legislativo local , mantendo constante e escuso contato com
empresdarios. Assim, em seu cargo, influia em diversos contratos da
Administracdo, até mesmo para além do Poder Executivo, com
prestigio que se mostra bastante temerdrio.

Repisa-se que se comprovou que, além da influéncia criminosa de F
junto a Prefeitura de Cubatdo, a interlocugdo para o recebimento de
valores escusos atingia também o Poder Legislativo, como se vé com a
mensagem enviada pra VAGNER comemorando a eleicdo de um
vereador "parceiro” para a Presidéncia da Camara (fl. 141). Pelos
mesmos motivos, a proibicdo de acesso aos prédios publicos da
Prefeitura e da Camara Municipal de Cubatao é medida que ainda se
monstra necessdria, devido a influéncia que F exercia naqueles locais.
Em suma, diversamente do que aduzem os impetrantes, F ndo exercia
funcao ilicita de menor relevancia em compara¢cdo aos demais
acusados talvez, por sua influéncia para além do Executivo, tinha
influéncia ainda mais notdavel. Precisamente essa distin¢do justifica a
manutengcdo das proibicoes impostas. Oportuno ressaltar que ndo ha
se falar em ofensa ao direito social ao trabalho, uma vez que, além de
os direitos fundamentais ndo serem de natureza absoluta, o Juizo a
quo proibiu apenas o exercicio da referida func¢do publica e outras
atividades perante a Prefeitura e a Camara Municipal de Cubatao, de
modo que F ainda pode exercer outras atividades profissionais e,
assim, assegurar a sua subsisténcia e da prole.”

Cabera aos combativos impetrantes, nos autos da acdo penal,
comprovar as demais alegacées, pois a andlise do conjunto probatério
existente nos autos é impossivel de ser feita em sede de habeas
corpus, pena de vulneragcdo do principio do juizo natural e de
supressdo de instancia.

Das decisées que impuseram e mantiveram as medidas cautelares em
face da paciente, nao se verifica qualquer vicio de ilegalidade ou
auséncia de motivacdo concreta que justifique sua revogacao.

A decisdo proferida pelo Juizo de origem, ao converter a prisdo
temporaria em domiciliar, demonstrou fundamentacdo adequada e
compativel com os critérios estabelecidos no art. 282 do CPP.

A Magistrada consignou que, embora a situac¢do fatico-processual da
paciente fosse semelhante a dos demais denunciados — o que, por Si
S0, justificaria a decreta¢do da prisao preventiva —, sua condi¢do de
made de filhos menores de doze anos atrairia a incidéncia do art. 318
do CPP.
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Entretanto, diante das limitacées inerentes a fiscaliza¢do da prisao
domiciliar e da suficiéncia de outras medidas cautelares para
resguardar os fins legitimos da custédia cautelar, optou-se pela
imposicdao de medidas diversas da prisao, nos termos do art. 319 do
CPP.
Posteriormente, ao analisar o pedido de revogacdo das medidas
cautelares, em especial daquelas relativas a proibicdo de acesso a
prédios publicos da Prefeitura e da Camara Municipal de Cubatao,
bem como a suspensdo do exercicio de funcao publica, a Magistrada
destacou que a manutencgdo das restricoes se impunha em razdo da
influéncia criminosa que a paciente exercia no ambito da
administragcdo publica municipal, circunstancia que denota risco
concreto de reiterac¢do delitiva. Ressaltou-se, inclusive, que a situag¢do
da paciente difere da de outros corréus — como os ex-vereadores F, R
e L C — que, ao renunciarem a seus mandatos, extinguiram sua
vinculacao formal ao cargo eletivo, enquanto a paciente exercia cargo
comissionado no Poder Executivo e mantinha relevante atuacdo nas
esferas da Prefeitura e da Camara.
Nesse mesmo sentido, o Ministério Publico reforcou que a paciente ndo
ocupava posicdo periférica na organiza¢do criminosa, ao contrdrio,
sua influéncia transcendente a estrutura do Executivo, inclusive
alcancando o Legislativo, indicava papel de destaque nas praticas
delitivas investigadas.
Conforme apontado, hda nos autos elementos que demonstram a
interlocucao da paciente com empresdarios e agentes publicos,
inclusive por meio de mensagens que celebram a eleicdo de aliados a
presidéncia da Camara Municipal — evidéncia de que sua atuagdo
visava garantir a continuidade do esquema ilicito.
Tais circunstancias revelam, com clareza, a existéncia de elementos
concretos aptos a justificar a imposicdo e a manutengdo das medidas
cautelares, notadamente aquelas que vedam o acesso da paciente a
orgaos publicos e o exercicio de funcdo publica no Municipio de
Cubatao.
A adocdo de tais providéncias visa, de forma legitima e proporcional,
resguardar a ordem publica, prevenindo o risco de reiteracdo delitiva e
a eventual obstrucdo da instrucao criminal.
Importante destacar que ndao ha violagdo ao principio da
proporcionalidade ou ao direito social ao trabalho, uma vez que as
medidas impostas possuem escopo delimitado, restringindo-se as
atividades vinculadas a Prefeitura e a Camara Municipal de Cubatdo,
sem qualquer impedimento ao exercicio de outras ocupagoes licitas.
Portanto, a paciente continua apta a exercer atividade profissional e
garantir sua subsisténcia e a de seus filhos.
Por fim, eventuais alegacées de inocéncia, auséncia de autoria ou
desproporcionalidade na comparagdo com outros corréus devem ser
analisadas no bojo da ag¢do penal, com observdncia ao contraditério e
a ampla defesa.
A via estreita do habeas corpus ndo se presta a revaloracgdo
aprofundada do conjunto probatério, sob pena de indevida supressao
de instancia e violacdo ao principio do juizo natural.
Mutatis mutandis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS. LEI

MARIA DA PENHA. VIOLENCIA DOMESTICA. REVOGACAO DAS

MEDIDAS PROTETIVAS DEFERIDAS EM FAVOR DA VITIMA.
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MANUTENCAO. CONTEMPORANEIDADE. FUNDAMENTACAO
IDONEA. CONCLUSAO DIVERSA DEMANDARIA
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. 1. As medidas
protetivas de urgéncia encontram-se devidamente justificadas "ja
que a ofendida manifestou que ndo se encontra plenamente
estabilizada emocionalmente, se perpetuada as perseguicées, 0
que pode acarretar danos psicoldgicos irrepardveis, o que torna
necessdria a manutencdo das protetivas de urgéncia”’, além de
pouco cercearem a liberdade do agravante. 2. No tocante a
auséncia de contemporaneidade, o Tribunal de origem ponderou
que a situacdo que deu ensejo a manutengdo das medidas
protetivas é atual e vem se prolongando com o tempo. 3. "A
apreciacao da suposta desnecessidade das medidas
protetivas de urgéncia que foram fixadas de maneira
fundamentada pelas instancias ordinarias demandaria
reexame aprofundado do conjunto probatorio, incabivel na
via estreita do habeas corpus" (AgRg no HC n. 567.753/DF,
Rel.* Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 8/9/2020,
DJde 22/9/2020). 4. Agravo regimental improvido. (AgRg no RHC
n. 196.978/GO, Rel. Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe
de 22/8/2024, grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS IMPETRADO
CONTRA DECISAO LIMINAR DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INCIDENCIA DA SUMULA 691 DO STF. REVOGACAO DAS
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
GRAVIDADE CONCRETA. AUSENCIA DE FLAGRANTE
ILEGALIDADE. SUPERACAO DO ENUNCIADO N. 691 DA
SUMULA DO STF. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justica tem compreensao
firmada no sentido de ndo ser cabivel habeas corpus contra
decisdo que indefere o pleito liminar em prévio mandamus, a nao
ser que fique demonstrada flagrante ilegalidade. Inteligéncia do
verbete n. 691 da Sumula do Supremo Tribunal Federal. 2. In
casu, nao vislumbro manifesta ilegalidade a autorizar que se
excepcione a aplicacdo do referido verbete sumular, porquanto,
ao menos em uma andlise perfunctéria, as decisoes de origem
ndo se revelam teratoldgicas. Isso porque, compulsando os autos,
verifica-se que as medidas protetivas de urgéncia tém como
objetivo resguardar a integridade fisica e psicolégica de sua ex-
namorada, tendo por base elementos concretos que indicam a
gravidade da situagdo, eis que as partes, ao que parece,
enfrentam situacdo conflituosa, o que expdée a ofendida a
situagdo de risco, notadamente porque ha relatos de agressoes
anteriores, a ofendida sofreu violéncia psicolégica e moral
praticados pelo ofensor e, ao que parece, o autor lhe persegue (e-
STJ fl. 79/80), conforme se extrai do trecho da decisdao que
decretou as medidas protetivas de urgéncia em desfavor do ora
agravante. 3. Verifica-se que o decisum apresenta
fundamentagdo suficiente e idénea a afastar a alegac¢do, neste
momento, de manifesta ilegalidade que justificasse a superac¢do
do enunciado sumular. Com efeito, a questdo posta em exame
demanda averiguag¢do mais profunda pelo Tribunal estadual, no
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momento adequado. Entendo, portanto, ndo ser o caso de
superac¢do do enunciado n. 691 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal. 4. Agravo regimental improvido. (AgRg no HC n.
924.018/SP, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 20/ 8/2024 - grifamos)
Dessa forma, evidenciada a presenca dos requisitos legais e a
adequacao das medidas impostas, impde-se a manutencdo das
cautelares fixadas, nao havendo que se cogitar em ilegalidade ou
excesso na atuacado judicial.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio em habeas
corpus.

A tese defensiva de que as medidas cautelares foram impostas sem
fundamentacao concreta e atual nao prospera.

As decisoes proferidas pelo Juizo de origem demonstram de forma
clara os motivos que justificaram a adocado das cautelares diversas da prisao.
Ao converter a prisdao domiciliar em liberdade provisoria, condicionada ao
cumprimento de restricoes previstas no art. 319 do CPP, a Magistrada
destacou a influéncia exercida pela recorrente no contexto da administracao
publica municipal e a necessidade de prevenir a reiteracao delitiva.

A decisao que indeferiu a revogacao das medidas foi igualmente
fundamentada, apontando que, mesmo apos a exoneracao do cargo, subsistia
o risco concreto de que a agravante voltasse a exercer influéncia indevida,
inclusive no ambito do Legislativo local, em razao de sua interlocucao direta
com figuras centrais da organizacao criminosa.

Além disso, a Defesa alega violacao do principio da isonomia ao
comparar a situacdo da recorrente com a de ex-vereadores que foram
beneficiados com medidas mais brandas. No entanto, tal alegacao nao se
sustenta diante da distincao entre as condicoes funcionais e processuais dos
envolvidos. Os corréus mencionados renunciaram a seus mandatos eletivos,
extinguindo de forma irrevogavel seu vinculo com o poder publico, enquanto a
agravante exercia cargo comissionado de confianca e detinha, segundo os
autos, forte articulacdao com agentes publicos e empresarios.

Ademais, conforme ressaltado nos autos, ha elementos que indicam
que a recorrente possuia atuacao destacada dentro do nucleo da organizacao
criminosa, inclusive com indicios de que mantinha contato direto com os
articuladores do esquema e comemorava atos politicos ligados ao
favorecimento dos investigados.

No que diz respeito a alegacao de cumprimento exemplar das
medidas cautelares por longo periodo, embora a recorrente as tenha
cumpridopor mais de 01 (um) ano, a simples auséncia de descumprimento nao
basta para ensejar sua revogacao automatica.

Como ressalvado na decisao agravada, a jurisprudéncia consolidada
deste Superior Tribunal de Justica exige, além da observancia das restricoes, a
cessacao dos motivos que originaram as cautelares.
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Na hipotese em apreco, a influéncia criminosa da paciente, somada a
gravidade dos fatos imputados e a posicao de lideranca funcional que ocupava,
ainda justifica a manutencao das medidas.

Relativamente a suposta imputacao penal limitada ao crime de
organizacao criminosa, Ainda que, até o momento, a denuncia formal impute
apenas o crime previsto na Lei n. 12.850/2013, o tipo penal em questao é de
elevada gravidade e pressupode estrutura ordenada, divisdo de tarefas e
estabilidade.

A atuacao da agravante, em principio, insere-se nesse contexto, e os
elementos colhidos durante a investigacdo apontam sua insercdo ativa e
estratégica na estrutura da organizacao.

A manutencao das medidas visa evitar que a agravante, em liberdade
plena, retome o contato com a esfera publica local e reative mecanismos de
influéncia ilegitima.

Quanto a suposta violacao do direito ao trabalho e a dignidade da
pessoa humana, registra-se que a restricdo ao exercicio de funcao publica e o
acesso aos prédios da Prefeitura e da Camara Municipal de Cubatao nao
impedem a recorrente de exercer outras atividades licitas no setor privado ou
em outras esferas publicas.

Trata-se de limitacdo pontual, proporcional e diretamente
relacionada a prevencao da reiteracao delitiva, nos moldes do que dispoe o art.
319, VI, do CPP.

Assim, nao ha violacao do nucleo essencial do direito ao trabalho,
tampouco a dignidade da pessoa humana.

Por fim, eventuais alegacoes acerca da inocéncia da recorrente, sua
suposta participacado periférica na organizacao criminosa ou a pretensa
insuficiéncia probatéoria devem ser dirimidas no curso regular da acdo penal,
mediante instrucao processual plena, com observancia ao contraditorio e a
ampla defesa.

A via do habeas corpus nao se presta ao reexame aprofundado de
provas ou a substituicao do juizo natural.

As medidas cautelares impostas estao devidamente motivadas, sao
proporcionais e adequadas a situacdo fatico-processual da recorrente, em
conformidade com os arts. 282 e 319 do CPP, bem como com a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal de Justica.

Portanto, ndo se verifica qualquer ilegalidade ou constrangimento
que justifique a reforma da decisao recorrida.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA
AgRg no RHC 214.983 / SP

Numero Registro: 2025/0143039-8 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:
056600000142023 10197451920248260224 10328518220238260224 10564132320238260224
10583247020238260224 20247315520258260000 21071125720248260000 56600000142023

Sesséo Virtual de 14/08/2025 a 20/08/2025
SEGREDO DE JUSTICA

Relator do AgRg

Exmo. Sr. Ministro OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJSP)

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. ARTHUR DE BRITO GUEIROS SOUZA

Secretario

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUAGAO

RECORRENTE: FDEAS

ADVOGADOS : RODRIGO RIBEIRO PEREIRA - MG083032
FLAVIO ROBERTO SILVA - MG118780
PEDRO FELIPE NAVES MARQUES CALIXTO - MG136471
RAFAEL TAVARES SILVA - SP340351

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREU : FBDES
CORREU : GDOS S
CORREU :LCAD
CORREU : EASJ
CORREU : RDEO
CORREU : CEDOSR
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ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES PREVISTOS NA LEI DA ORGANIZACAO
CRIMINOSA - PROMOGAQO, CONSTITUICAO, FINANCIAMENTO OU
INTEGRAGAO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FDEAS

ADVOGADOS : RODRIGO RIBEIRO PEREIRA - MG083032
FLAVIO ROBERTO SILVA - MG118780
PEDRO FELIPE NAVES MARQUES CALIXTO - MG136471
RAFAEL TAVARES SILVA - SP340351

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 14/08/2025
a 20/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e
Antonio Saldanha Palheiro votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 20 de agosto de 2025
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