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. JUiZO FEDERAL DA 9A VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SJ

ISP

: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE PALESTINA - SP

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO PENAL. ORGANIZACAO CRIMINOSA E CORRUPCAO. INDICIOS
DO EMPREGO DE VERBAS ORIUNDAS DO SUS NA CONTRATACAO
DAS PESSOAS JURIDICAS INVESTIGADAS. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES DO STJ E DO STF. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos_em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca,
Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto, Otavio de Almeida Toledo
(Desembargador Convocado do TJSP), Carlos Cini Marchionatti (Desembargador
Convocado TJRS) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.
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Brasilia, 04 de setembro de 2025.

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO PENAL. ORGANIZACAO CRIMINOSA E CORRUPCAO. INDICIOS
DO EMPREGO DE VERBAS ORIUNDAS DO SUS NA CONTRATACAO
DAS PESSOAS JURIDICAS INVESTIGADAS. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES DO STJ E DO STF. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA.

Agravo regimental improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico de Sao

Paulo contra a decisdo monocratica, de minha lavra, assim ementada (fl. 540):

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGCAO PENAL.

ORGANIZACAO CRIMINOSA E CORRUPCAO. INDICIOS DO EMPREGO
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DE VERBAS ORIUNDAS DO SUS NA CONTRATACAO DAS PESSOAS
JURIDICAS INVESTIGADAS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
PRECEDENTES DO STJ E DO STF.

Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 9% Vara
Criminal de Sao Paulo - SJ/SP, o suscitante.

Nas razdes, o agravante rechagou a conclusdao da decisdo agravada
(competéncia da Justica Federal).

Asseverou que as verbas destinadas a saude publica que constituem o
objeto das infragbes penais imputadas na denuncia decorreram de repasses
obrigatdrios realizados pela Unido, conforme esclarecimentos tecidos as fls. 432/438
da Excecgdo de Incompeténcia n. 0000249-44.2021.8.26.0412. Por essa razao, deve-se
entender que os valores se encontravam, ao tempo dos crimes, definitivamente
incorporados ao patriménio publico municipal, circunstancia que atrai a incidéncia da
Sumula 209/STJ (fls. 563/564).

Pugnou, assim, pela reforma da decisdo agravada.
E o relatério.

VOTO
A decisao agravada deve ser mantida.

Por estarem sujeitas a fiscalizagdo dos orgaos de controle interno do Poder
Executivo federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido, as verbas repassadas
pelo Sistema Unico de Salde - inclusive na modalidade de transferéncia "fundo a
fundo" - ostentam interesse da Unido em sua aplicacdo e destinacdo. Eventual desvio
atrai a competéncia da Justica Federal para conhecer da matéria, nos termos do art.
109, 1V, da Constituicdo Federal (AgRg no CC n. 129.386/RJ, de minha relatoria,
Terceira Sec¢ao, julgado em 11/12/2013, DJe 19/12/2013 - grifo nosso).

No mesmo sentido, confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FRAUDE
EM LICITACAO, FALSIDADE IDEOLOGICA E USO DE DOCUMENTO FALSO.
RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRANSFERENCIA FUNDO A
FUNDO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ENTENDIMENTO PACIFICO
DO STJ E DO STF. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. CISAO PROCESSUAL.
INAPLICABILIDADE. SUMULA  122/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em consonancia com o
entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal, firmou-se no sentido de
que é competente a Justica Federal para processar e julgar as causas que
envolvam verbas repassadas pelo Sistema Unico de Sadde, inclusive na
modalidade de transferéncia "fundo a fundo", por ostentarem interesse da Unido
em sua aplicagédo e destinagao.
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2. Os recursos do SUS, ainda que transferidos para fundos estaduais ou
municipais, mantém sua natureza federal e estdo sujeitos a fiscalizagdo pelos
6rgaos de controle interno do Poder Executivo federal e do Tribunal de Contas da
Unido, atraindo, portanto, o interesse da Unido e a competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, IV, da Constituicdo Federal.

3. A alegacdo de auséncia de imputagcdo especifica de desvio ou
malversagao de verbas federais ndo afasta a competéncia da Justica Federal, pois,
em matéria penal, basta o interesse da Unido na fiscalizagao desses recursos para
deslocar a competéncia, independentemente da natureza da conduta delitiva.

4. Em caso de conexao entre crimes de competéncia federal e estadual,
aplica-se a Sumula 122/STJ, determinando a unificacdo do julgamento perante a
Justica Federal, ndo havendo fundamento legal para cisdo processual nas
circunstancias apresentadas.

5. Estando o acérdao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte, incide a Sumula 83/STJ, segundo a qual "ndo se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisao recorrida".

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 2.593.089/GO, Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 20/5/2025, DJEN de 26/5/2025 - grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIMES
LICITATORIOS. IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS NO
AMBITO DO HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DA
USP. JUIZOS DE PRIMEIRA INSTANCIA ATESTAM A EXISTENCIA DE
INDICIOS DE UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS PROVENIENTES DO
FAEC. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO NAO ADMITIDO NO
HABEAS CORPUS. REFORMA DO ACORDAO DO TRF DA 32 REGIAO.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE A JUSTICA
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Conforme entendimento perfilhado pelos Tribunais Superiores, "a Justica
Federal é competente para o julgamento de crimes relativos a desvio ou a
apropriacdo de verba federal destinada a realizagcdo de servigos de competéncia
privativa da Unido ou de competéncia comum da Unido e do ente beneficiario, ou
de verba cuja utilizagdo se submeta a fiscalizagcado por 6rgao federal." (STF, RE
696.533 AgR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/09/2016,
DJe 26/09/2016). Precedentes.

2. Se ambos os Juizos de Primeira Instancia, tanto estadual como federal,
mais préoximos a realidade dos fatos, atestam que o caso em aprego envolve o
desvio de recursos federais transferidos aos Fundos de Saude dos Estados, sob a
forma de blocos de investimento, e sujeitos a fiscalizagdo da Unido, é inviavel
acolher a tese segundo a qual as verbas da receita do Hospital das Clinicas séo
inteira e exclusivamente provenientes do erario estatal.

3. Ressalte-se que a discussdo quanto a origem do montante desviado
demanda claro revolvimento de todo o conjunto fatico-probatério, providéncia esta
que nao é admitida na via estreita de um writ, tal como realizado pelo Tribunal de
origem/suscitado.

4. A proposito, "o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e desta
Corte de Justiga, compete a Justica Federal processar e julgar as causas relativas
ao desvio de verbas do Sistema Unico de Saude - SUS, independentemente de se
tratar de repasse fundo a fundo ou de convénio, visto que tais recursos estdo
sujeitos a fiscalizagdo federal, atraindo a incidéncia do disposto no art. 109, IV, da
Carta Magna, e na Sumula 208 do STJ." (AgRg no CC 122.555/RJ, Rel. Ministro
OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 20/08/2013)
5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no CC n. 170.558/SP, Ministro Ribeiro Dantas, Terceira Secao,
julgado em 12/8/2020, DJe 17/8/2020 - grifo nosso).

Alias, nao é outra a orientacdo do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORD[NARIO COM
AGRAVO. MATERIA CRIMINAL. FRAUDE EM LICITACAO. VERBAS
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REPASSADAS AO SISTEMA UN[CO DE SAUDE - SUS. ~FISCALIZAQAAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, IV, DA CF/88. JURISPRUDENCIA DA CORTE.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que “O fato
de a verba repassada ser proveniente de recursos federais fiscalizaveis pelo TCU
basta para afirmar a existéncia de interesse da Unido e a consequente
competéncia da Justica Federal para apreciar os autos” (RE 669.952-AgRED, Rel.
Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe 25.11.2016). Precedentes. 2. Eventual divergéncia
em relacdo ao entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica,
notadamente no que se refere a origem das verbas, demandaria o reexame dos
fatos e provas constantes dos autos, o que inviabiliza o processamento do apelo
extremo, tendo em vista o Obice contido na Sumula 279 desta Corte. Precedentes.
4. Agravo regimental desprovido.

(ARE n. 1.367.965 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 6/3/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 9/3/2023
PUBLIC 10/3/2023).

No caso, ha indicios de que ao menos parte dos recursos destinados ao
pagamento das pessoas juridicas investigadas sdo oriundos do Sistema Unico de
Saude (fl. 518 - grifo nosso):

[...]

De fato, compulsando os autos na origem, averigua-se a juntada de certidées
emitidas por funcionarios publicos municipais, as fls. 23/245, 804/819 e 1372
/13776, as quais expressamente apontam utilizagdo de recursos federais em parte
do pagamento destinado as empresas Orlando Luis de Mello Me, Medicare Vida
Saude Eireli e FC Indaiatuba Servigos Médicos Eireli. Destacam-se, ainda, as
informagdes contidas nos documentos de fls.765/771, pelos quais se notam
transferéncias de recursos federais vinculados ao Fundo Nacional de Saude para o
Fundo Municipal de Saude de Palestina, como também, as fls. 785/803, 845/1403
e 1432/1729, indicativos dos pagamentos as mencionadas empresas. Vé-se as fls.
1760/1780 relatorio das receitas vinculadas a saude, bem como os extratos das
contas do Municipio de Palestina (as fls. 2118/2812 e 2835/3094). ,

[..]

Logo, compete a Justica Federal processar a agao penal, inclusive quanto
aos crimes conexos.

No mesmo sentido, opinou o ilustre parecerista (fls. 536/537):

[...]
Segundo a 152 Camara de Direito Criminal da Corte paulista (fls. e-STJ 517
/524):.

Da analise detida dos autos, nota-se que os documentos e certidoes
trazidos na exceg¢ao de incompeténcia, a primeira vista, indicam que as
condutas criminosas objeto da supracitada acdo penal envolvem além de
recursos estaduais e municipais - verbas federais destinadas a saude.
Portanto ha de incidir ao caso o entendimento firmado pelos Egrégios
Tribunais Superiores, no sentido de ser competéncia da Justica Federal
processar e julgar acbes penais relativas ao desvio de verbas oriundas do
Sistema Unico de Saude.

De fato, compulsando os autos na origem, averigua-se a juntada de
certiddes emitidas por funcionarios publicos municipais, as fls. 23/245, 804
/819 e 1372/13776, as quais expressamente apontam utilizacdo de recursos
federais em parte do pagamento destinado as empresas Orlando Luis de
Mello Me, Medicare Vida Saude Eireli e FC Indaiatuba Servicos Médicos
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Eireli. Destacam-se, ainda, as informagdes contidas nos documentos de fls.
765/771, pelos quais se notam transferéncias de recursos federais
vinculados ao Fundo Nacional de Saude para o Fundo Municipal de Saude
de Palestina, como também, as fls. 785/803, 845/1403 e 1432/1729,
indicativos dos pagamentos as mencionadas empresas. Vé-se as fls. 1760
/1780 relatério das receitas vinculadas a saude, bem como os extratos das
contas do Municipio de Palestina (as fls. 2118/2812 e 2835/3094).

[...]

Dessa forma, em que pese o plausivel fundamento no sentido de
terem os contratos firmados dotacdo orgcamentaria em verba do Fundo
Municipal de Saude, bem como a ordem de empenho ter sido firmada com
recursos do tesouro e, por conseguinte, segundo o recorrente, ensejando
conclusdo de uso de verbas oriundas do patrimdénio Municipal a
documentacdo acima referenciada induz a concluséo da utilizagédo, além de
recursos estaduais e municipais, de verbas originarias do Fundo Nacional de
Saude, gestor financeiro dos recursos destinados ao Sistema Unico de
Saude, nos pagamentos em tese irregulares as supracitadas empresas.

Soma-se a isso a propria manifestagdo do Ministério Publico as fls.
2080/2083, no seguinte sentido: "Os documentos juntados,
independentemente de qualquer certiddo emitida pela municipalidade falsa
ou verdadeira sdo mais do que suficientes para demonstracdo dos repasses
federais feitos pela Unido ao ente publico municipal e deste para as pessoas
juridicas beneficiadas com o esquema criminoso”

[...]

Conclui-se, portanto, competir a Justica Federal processar e julgar as
acdes penais relativas a desvio de verbas originarias do Sistema Unico de
Saude, independentemente de se tratar de valores repassados ao municipio
por meio da modalidade de transferéncia "fundo a fundo" ou mediante
realizacdo de convénio, na medida em que ha interesse da Unidao na
regularidade do repasse e na correta aplicacdo das verbas, as quais, nos
termos do artigo 33, § 4°, da Lei n° 8.080/1990, estao sujeitas a fiscalizacao
federal [g.n.].

Conforme visto, o TJSP entendeu que ha interesse da Unido no feito, uma
vez que as verbas malversadas originaram-se do Sistema Unico de Saude,
remanescendo, portanto, interesse do Tribunal de Contas da Unido na sua
aplicacéao.

Nesse sentido também se orienta a jurisprudéncia dessa Corte Superior.
Veja-se:

[...]

CONCLUSAO

Diante do exposto, pela competéncia do Juizo da 92 Vara Federal Criminal
de Sao Paulo/SP, o suscitante.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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AGRAVADO . ALEXANDRE LUIS DE MELO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 9A VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SJ/SP
SUSCITADO . JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE PALESTINA - SP

SUSTENTACAO ORAL

O Dr. Wallace Paiva Martins Junior (Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo) sustentou oralmente pela parte Agravante: Ministério Publico do Estado de
Sé&o Paulo.

O Dr. Roberto Luis Oppermann Thomé (Subprocurador-Geral da Republica) sustentou
oralmente como "custos iuris".

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TERCEIRA SECAO, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto, Otavio de Almeida Toledo
(Desembargador Convocado do TJSP), Carlos Cini Marchionatti (Desembargador
Convocado TJRS) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.
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