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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE COBRANGCA
INDENIZACAO DE FERIAS E ABONO DE FERIAS. PERIODOS NAO USUFRUIDOS
ANTES DO ENCERRAMENTO DO VINCULO COM A ADMINISTRACAO. INiCIO DO
PRAZO PRESCRICIONAL PREVISTO NO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932.
QUESTAO DE DIREITO. RECURSO SELECIONADO COMO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. AFETACAO AO REGIME DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS.

1. Controvérsia juridica submetida ao Superior Tribunal de Justi¢a: “Definir o
termo inicial do prazo prescricional previsto no artigo 1° do Decreto 20.910/1932 para as
acoes de indenizagao pela nao fruicdo de férias por servidor que nao mais ostenta
vinculo com a Administragao”.

2. Recurso especial selecionado que preenche os requisitos de
admissibilidade, permitindo o conhecimento da questao de direito controvertida.

3. Necessidade e conveniéncia da uniformizagao da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica em carater vinculante, ante a dispersdo jurisprudencial que
caracteriza o tema.

4. Afetacéo do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAOQO, por unanimidade, afetar o processo ao rito
dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida:
“Definir o termo inicial do prazo prescricional previsto no artigo 1° do Decreto 20.910
/1932 para as acgdes de indenizacao pela nao fruicao de férias por servidor que ndo mais
ostenta vinculo com a Administragdo” e, igualmente por unanimidade, nos termos do
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art. 1.037, Il, do CPC, suspender a tramitagdo, no territério nacional, de todos os

processos pendentes, que versem sobre a questdo ora afetada, conforme proposta do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao,
Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio
Kukina e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de novembro de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
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ANTES DO ENCERRAMENTO DO VINCULO COM A ADMINISTRAGAO. INiCIO DO
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1. Controvérsia juridica submetida ao Superior Tribunal de Justi¢a: “Definir o
termo inicial do prazo prescricional previsto no artigo 1° do Decreto 20.910/1932 para as
acdes de indenizagao pela nao fruicdo de férias por servidor que ndo mais ostenta
vinculo com a Administragado.”.

2. Recurso especial selecionado que preenche os requisitos de
admissibilidade, permitindo o conhecimento da questdo de direito controvertida.

3. Necessidade e conveniéncia da uniformizagao da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica em carater vinculante, ante a dispersdo jurisprudencial que
caracteriza o tema.

4. Afetacéo do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo MUNICIPIO DE CASTELO DO
PIAUI para impugnar acérdao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PIAUI assim ementado (fl. 800):

APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE CREDITOS. SERVIDOR
PUBLICO  MUNICIPAL. CARGO  COMISSIONADO. EXCEGAO



CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA. DIREITO A PERCEPCAO DE FERIAS
E TERCO CONSTITUCIONAL. EXONERACAO E NOMEACAO EM CURTO
PRAZO NAO CONFIGURA QUEBRA DE VINCULO. SENTENCA
REFORMADA. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA.

1. O recurso versa sobre a condenacgao da municipalidade ao pagamento
de férias vencidas em favor de servidor comissionado durante todo periodo
laborado.

2. Observada a inexisténcia da quebra de vinculo, em razao do principio
da razoabilidade e da solucdo de continuidade, entendo que o ato de
exoneracgao a ser levado em conta para coémputo da prescricdo processual é o
ultimo, qual seja, dezembro de 2016.

3. O cargo em comissao previsto no artigo 37, Il, parte final, da
Constituicdo Federal, por ser de livre nomeacao e exoneragao, prescinde de
concurso publico e possibilita a demissdo ad nutum. Assim, uma vez
integrando a administracdo, ainda que em cargo em comissdo, o servidor fara
jus aos mesmos direitos dos ocupantes de cargo efetivo, elencados no artigo
39, § 3° da CRFB/88 (que remete ao art. 7°), dentre os quais figura o
pagamento de férias, acrescidas de um tergo. 3. Nao comprovado que os
pagamentos tenham ocorrido durante o vinculo laborativo ou pagos quando da
exoneragao do cargo em comissao, na forma do art. 373, Il, do CPC, é direito
do autor o recebimento das verbas, a fim de evitar o locupletamento indevido
por parte da administragao publica.

4. Apelagao conhecida e provida.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 866/878).

Inconformado com o resultado do julgamento do TJPI, o Municipio recorrente
interpés recurso especial, com fundamento no art. 105, Ill, "a" e "c", da Constituicao
Federal. Alegou, em sintese, violagcdo ao art. 206, § 5° do Cddigo Civil, mais
precisamente a prescricdo quinquenal, bem como defende a afronta ao art. 1° e 2° do
Decreto 20.910/1932. Aduziu que as dividas com a Fazenda Publica prescrevem em 5
(cinco) anos, de modo que as verbas decorrentes das férias ndo usufruidas em periodo
anterior estariam prescritas.

O recurso especial foi admitido pelo Tribunal de origem nos termos do artigo
1.030, V, do CPC, indicando o recurso como REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA,
encaminhando ao STJ para analise.

Recebido nesta E. Corte Superior, o Ministro Presidente da Comissao Gestora
de Precedentes determinou a abertura de vista dos autos ao Ministério Publico Federal e
a intimagao das partes para manifestacao, nos termos do art. 256-B, Il, do RISTJ.



O autor recorrido afirma que ndao ha controvérsia sobre a matéria porque o
STJ ja pacificou o entendimento de que a prescricdo de fundo de direito configura-se
apenas quando ha expressa manifestacdo da administragcdo publica rejeitando ou
negando o pedido, o que ndo aconteceu no caso concreto (fls. 948/962).

O recorrente manifestou-se favoravelmente a admissibilidade do presente
Recurso Especial como representativo da controvérsia (fls. 981/983).

Por sua vez, o MPF apresenta manifestacdo pela ndo admissao do recurso
como representativo de controvérsia, sob a otica de que os recursos selecionados
envolvem servidores municipais € o Municipio de Castelo do Piaui — PI, entendendo ser
uma questao meramente local.

A Unido apresenta pedido para participar do processo como amicus curiae sob
o fundamento de que a tematica impacta diretamente no dispéndio de valores advindos
dos cofres publicos, considerando ser a Unido o ente federativo que possui o maior
numero de servidores publicos em seus quadros.

Determinada a distribuicédo, vieram os autos conclusos.
E o relatorio.
VOTO

A Comissao Gestora de Precedentes e de Acgdes Coletivas do STJ selecionou
este recurso especial, conjuntamente com o REsp 2.207.102/PIl, como representativo de
controvérsia juridica relevante e atual, passivel de afetagdo ao regime dos recursos
repetitivos de que tratam os arts. 1.036 a 1.041 do CPC.

A controvérsia originou-se do recurso especial interposto pelo MUNICIPIO DE
CASTELO DO PIAUI — Pl em face de acdérdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Piaui que, em julgamento unanime, deu provimento ao recurso de apelagao
interposto pelo recorrido, reformando a sentenca de 1° grau com a condenagao do
Municipio recorrente ao pagamento da indenizagdo das férias ndo gozadas pelo autor
durante todo o periodo em que foi servidor do municipio.

O recurso especial no qual foi assentada a controvérsia preenche os requisitos
gerais de admissibilidade. No tocante aos especificos, destaco que houve apontamento
pelo recorrente dos dispositivos legais pretensamente violados, bem como adequado
prequestionamento da matéria, além de exposi¢cao de fundamentagcdo adequada para a
exata compreensdo da questdo de direito submetida ao Tribunal. Ndo ha obices,
portanto, ao conhecimento do recurso.



No tocante a afetacdo da questdo ao regime dos recursos repetitivos,
transparece a sua pertinéncia sem maiores digressdes. A despeito dos recursos
originarios envolverem contendas entre o Municipio de Castelo do Piaui e servidor
desligado de seus quadros, o que poderia ser interpretado como caso meramente local,
essa afirmagao nao se sustenta ante a uma simples pesquisa a jurisprudéncia deste
Tribunal, na qual é possivel identificar dezenas de casos ja decididos sobre a questao em
discussao: o marco prescricional do direito ao recebimento de indenizagao por férias néo
usufruidas. Essa situagao por si sé demonstra o potencial de multiplicidade de casos
parelhos.

Ainda com relagdo ao potencial de multiplicidade de litigios em torno do tema
em afetacdo, vale registrar a manifestacdo acostada aos autos pela Unido sobre a
quantidade de servidores publicos nos seus quadros oriundos de diferentes vinculos e
regimes juridicos.

Deve ser considerada também que a necessidade de pacificagdo da questao
para os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal quando do julgamento de
processos similares envolvendo servidores estaduais € municipais.

Além disso, é preciso deixar registrado que a controvérsia sobre o prazo
prescricional para recebimento de verbas indenizatérias ja foi enfrentada quando do
julgamento do Tema 516/STJ, que definiu o termo inicial do prazo prescricional para
requerer a indenizacgao da licenga-prémio nao usufruida antes do desligamento.

Ressalto que a Comissdo de Precedentes alertou que o Supremo Tribunal
Federal reafirmou sua jurisprudéncia relativa a conversao de férias nao gozadas, e de
outros direitos de natureza remuneratdria, em indenizagcdo pecuniaria, consolidada no
Tema 635/STF, mas nao definiu o termo inicial da prescrigao:

Conversdo de férias ndo gozadas em indenizagdo pecuniaria, por
aqueles que nao mais podem delas usufruir, seja por conta do rompimento do
vinculo com a Administragdo, seja pela inatividade, tendo em vista a vedacgéao
do enriquecimento sem causa pela Administragdo. Extensdo do entendimento
a outros direitos de natureza remuneratéria ndo usufruidos no momento
oportuno, a exemplo da licenga-prémio.

Por fim, sugiro a alteragcédo redacional do enunciado da tese, de modo a torna-
lo mais objetivo do que aquele proposto pela Comissdo Gestora de Precedentes.

A questao de direito controvertida foi sintetizada na seguinte proposicao:



“Definir a natureza da obrigagdo na cobranca de indenizagdo por férias
nao gozadas pelo servidor que n&o mais possui vinculo com a Administracgao,
se de fundo de direito ou de trato sucessivo, para fins de contagem do prazo
prescricional previsto no art. 1° do Decreto n.° 20.910/32”

Contudo, entendo que a proposta de redacéo sugerida pelo Ministério Publico
Federal esta mais alinhada com os demais casos ja enfrentados por esse colegiado,
como demonstram os arestos trazidos pela Comissao:

PROCESSUAL CIVIL. LICENCA-PREMIO PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

| - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que a
prescricao do direito de pleitear indenizagcbes referentes a licenga-prémio e
férias ndo gozadas tem inicio com o ato de aposentadoria. Precedentes.

Il - Agravo interno desprovido.

(AgRg no Ag n. 699.645/SP, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma,
julgado em 11/10/2005, DJ de 7/11/2005, p. 361.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FERIAS NAO GOZADAS.
INDENIZACAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. MOMENTO DA
APOSENTADORIA.

1. Conforme precedentes desta Corte Superior, a contagem do prazo
prescricional, nas agdes em que se discute o direito a indenizagao por férias
nao gozadas, tem inicio com o ato de aposentadoria do servidor.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp n. 391.479/BA, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 9/9/2014, DJe de 16/9/2014.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. COBRANCA DE FERIAS
VENCIDAS E NAO GOZADAS. NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
PRAZO PRESCRICIONAL QUE SE INICIA NO ATO DA APOSENTADORIA.
INDENIZACAO DEVIDA A SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS. AGRAVO
REGIMENTAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DESPROVIDO.

1. O colendo Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de
que tanto o Servidor aposentado quanto o ainda em atividade fazem jus a
indenizacdo por férias ndo gozada, uma vez que deixaram de usufruir, no
periodo adequado, seu direito a férias por vontade da prépria Administracao.

2. A prépria Administragcdo optou em privar o Servidor por periodo
superior ao permitido na legislagdo estadual do gozo de suas férias anuais,
comprometendo sua saude e desvirtuando a finalidade do instituto. Assim,
embora ainda se possa desfrutar do direito, ndo se pode negar que a saude
fisica, psiquica e mental do Servidor ficou afetada, sobretudo pela quantidade
de periodos acumulados em prol da Administragcdo, devendo, portanto, ser
indenizado.

3. Conforme orientagao jurisprudencial desta Corte Superior, ndo tendo a
Administracdo negado expressamente o direito pleiteado pelo Servidor, o



termo inicial do prazo prescricional para pleitear férias ndo gozadas se inicia
somente por ocasido da aposentadoria, mesmo que ele ainda se encontre em
atividade.
4. Agravo Regimental do ESTADO DO RIO DE JANEIRO desprovido.
(AgRg no AREsp n. 509.554/RJ, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 13/10/2015, DJe de 26/10/2015.)

Como ja ressaltei anteriormente, o mesmo tema relativo ao inicio do prazo
prescricional ja foi analisado no julgamento do Tema 516/STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB A EGIDE DA CLT.
CONTAGEM PARA TODOS OS EFEITOS. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO A QUO. DATA DA
APOSENTADORIA. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO
ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussao dos autos visa definir o termo a quo da prescricao do
direito de pleitear indenizagcédo referente a licenga-prémio nao gozada por
servidor publico federal, ex-celetista, algado a condi¢cao de estatutario por forca
da implantacéo do Regime Juridico Unico.

2. Inicialmente, registro que a jurisprudéncia desta Corte consolidou o
entendimento de que o tempo de servigo publico federal prestado sob o palio
do extinto regime celetista deve ser computado para todos os efeitos, inclusive
para anuénios e licenca-prémio por assiduidade, nos termos dos arts. 67 e
100, da Lei n. 8.112/90. Precedentes: AgRg no Ag 1.276.352/RS, Rel. Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 18/10/10; AgRg no REsp 916.888/SC, Sexta
Turma, Rel. Min. Celso Limongi (Desembargador Convocado do TJ/SP), DJe de
3/8/09; REsp 939.474/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
de 2/2/09; AgRg no REsp 957.097/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJe de 29/9/08.

3. Quanto ao termo inicial, a jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de que a contagem da prescri¢gdo quinquenal relativa a conversdo em
pecunia de licenga-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal
para a aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a
aposentadoria do servidor publico. Precedentes: RMS 32.102/DF, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8/9/10; AgRg no Ag 1.253.294/RJ, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 4/6/10; AgRg no
REsp 810.617/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 1/3/10; MS
12.291/DF, Rel. Min. Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ
ICE), Terceira Se¢ao, DJe 13/11/09; AgRg no RMS 27.796/DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 2/3/09; AgRg no Ag 734.153
/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 15/5/06.

4. Considerando que somente com a aposentadoria do servidor tem
inicio o prazo prescricional do seu direito de pleitear a indenizacao referente a
licenca-prémio nao gozada, ndo ha que falar em ocorréncia da prescricao
quinquenal no caso em analise, uma vez que entre a aposentadoria, ocorrida
em 6/11/02, e a propositura da presente agdo em 29/6/07, ndo houve o
decurso do lapso de cinco anos.



5. Recurso afetado a Secgao, por ser representativo de controvérsia,
submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.254.456/PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secao, julgado em 25/4/2012, DJe de 2/5/2012.)

Portanto, altero a redagdo do enunciado da tese, nos seguintes termos:

“Definir o termo inicial do prazo prescricional previsto no artigo 1° do
Decreto 20.910/1932 para as acgdes de indenizacao pela nao fruicdo de férias
por servidor que ndo mais ostenta vinculo com a Administracao”.

Ante o0 exposto, voto pela afetacdo do presente recurso especial, juntamente
com o REsp 2.207.102/PI, ao regime dos recursos repetitivos (arts. 1.036/1.041 do CPC).

Determina-se, para tanto, a adogcao das seguintes providéncias:

a) Delimitacao da controvérsia: "definir o termo inicial do prazo prescricional
previsto no artigo 1° do Decreto 20.910/1932 para as agdes de indenizagéo pela nado
fruicdo de férias por servidor que nao mais ostenta vinculo com a Administragao”;

b) a suspenséao da tramitagao, no territério nacional, de todos os processos
pendentes, que versem sobre a questao ora afetada (art. 1.037, Il, do CPC) ;

c) comunicagao aos Ministros da Primeira Seg¢ao do STJ e aos Presidentes
dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e a Turma Nacional de
Uniformizagao, com copia do acordao de afetacao;

d) vista ao Ministério Publico Federal para manifestacdao em 15 dias, nos
termos do art. 1.038, Ill, § 1°, do CPC e art. 256-M, “caput”, do RISTJ.

e) oportunamente serdo decididos os pedidos formulados para participagao
como amicus curiae.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir o termo
inicial do prazo prescricional previsto no artigo 1° do Decreto 20.910/1932 para as ac¢des de
indenizacdo pela ndo fruicdo de férias por servidor que ndo mais ostenta vinculo com a
Administragdo.” e, igualmente por unanimidade, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC,
suspendeu a tramitacdo, no territério nacional, de todos 0s processos pendentes, que
versem sobre a questdo ora afetada, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria
Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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