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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2217138 - SP(2025/0112764-2)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE . ELY JOAO JORGE

RECORRENTE . ERALDO JOSE GONGALVES MARTINS
RECORRENTE : FRANCISCO ASSIS INACIO
RECORRENTE : FRANCISCO ASSIS MATHIAS DE ARAUJO
RECORRENTE : FRANCISCO CARLOS DOS SANTOS

RECORRENTE : JOSE AFFONSO FRAGOSO
RECORRENTE : JOSE WALDYR PEREIRA

RECORRENTE : MANOEL GOMES DE CARVALHO JUNIOR
RECORRENTE . RICIERI VANONI

RECORRENTE : SOLANGE MENEGUETTI CARDOSO FRANCO
ADVOGADOS : WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI - SP229720

WELLINGTON NEGRI DA SILVA - SP237006
ANDRE LUIZ NOGUEIRA DOS SANTOS - DF069707

RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV

ADVOGADA : ANA CARLA MALHEIROS RIBEIRO - SP181735
EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO NO RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS
REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA. DISCUSSAO QUANTO AO INTERESSE DE
AGIR NO AJUIZAMENTO DE ACAO DE COBRANCA REFERENTE AO PERIODO DE CINCO
ANOS ANTERIORES A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA AINDA NAO
TRANSITADO EM JULGADO E A POSSIBLIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA ACAO COM
A SUPERVENIENCIA DO TRANSITO EM JULGADO DO MANDAMUS. REQUISITOS PARA
AFETACAO PREENCHIDOS.

1. Delimitacdo da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao rito dos recursos
repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "Definir se o ajuizamento
de acao de cobranga decorrente de sentengca concessiva em mandado de seguranca
coletivo pressupde o transito em julgado da referida decisdo, bem como se é possivel
convalidar eventual vicio com a superveniéncia do transito em julgado da agao
mandamental”.

2. Recurso especial afetado ao rito dos repetitivos, nos termos do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetar o processo ao
rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese
controvertida: “Definir se o ajuizamento de agcdo de cobranca decorrente de sentenca
concessiva em mandado de seguranga coletivo pressupde o transito em julgado da
referida decisdo, bem como se ¢é possivel convalidar eventual vicio com a
superveniéncia do transito em julgado da acdao mandamental.” e, igualmente por
unanimidade, suspender a tramitacdo dos recursos especiais e agravos em recurso
especial em segunda instancia ou no ambito desta Corte que versem sobre a mesma
questao juridica, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio
Domingues, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de
Assis Moura e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO NO RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS
REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA. DISCUSSAO QUANTO AO INTERESSE DE AGIR
NO AJUIZAMENTO DE ACAO DE COBRANCA REFERENTE AO PERIODO DE CINCO ANOS
ANTERIORES A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANGCA AINDA NAO TRANSITADO
EM JULGADO E A POSSIBLIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA ACAO COM A
SUPERVENIENCIA DO TRANSITO EM JULGADO DO MANDAMUS. REQUISITOS PARA
AFETACAO PREENCHIDOS.

1. Delimitacdo da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao rito dos recursos repetitivos,
nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "Definir se o ajuizamento de acao de
cobranga decorrente de sentenga concessiva em mandado de seguranga coletivo
pressupode o transito em julgado da referida decisdo, bem como se é possivel convalidar
eventual vicio com a superveniéncia do transito em julgado da agao mandamental".

2. Recurso especial afetado ao rito dos repetitivos, nos termos do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015.



RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Ely Jodo Jorge e outros contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, assim ementado:

LEGITIMIDADE PASSIVA DA SPPREV - Legitimidade de parte configurada -
Art. 40, par. 2°, da Lei Complementar n® 1.010/2007 Reconhecimento de oficio
R. Sentenca reformada neste aspecto.

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - Impetracdo por associagao
legalmente constituida - Comprovacdo de filiacdo a associagdo -
Desnecessidade - Artigo 21, da Lei n°® 12.016/2009 - Preliminar afastada.

PRESCRICAO - A contagem do lustro prescricional previsto no artigo 3° do
Decreto n° 20.910/32, dar-se-a retroativamente, a partir da data de impetracao
do mandado de seguranga coletivo, porquanto o direito ao recalculo ali
pleiteado se viu reconhecido - Nao ocorréncia de prescricdo - Preliminar
afastada.

ACAO DE COBRANCA Recaélculo de quinquénios e sexta-parte concedidos em
mandado de seguranca Pretensdo ao recebimento da aludida verba no
quinquénio anterior a impetracdo do writ Embora haja a possibilidade da
exigéncia das verbas no periodo vindicado pelos autores, € imprescindivel que
a sentencga concessiva da seguranga tenha transitado em julgado, o que nao
ocorreu no caso em tela Auséncia de pressupostos indispensaveis a regular
apreciacao do mérito Tese firmada no IRDR n°® 2052404-67.2018.8.26.0000 da
Turma Especial da Secgao de Direito Publico desta Corte, Tema 18, mantida em
sede de Recurso Especial pelo Superior Tribunal de Justica - Posterior transito
em julgado que nao convalida o vicio, j4 que as condi¢gdes da agao sao
aferidas quando do ajuizamento Reconhecimento da caréncia de acao -
Extingdo do processo, nos termos do artigo 485, inciso VI, Cddigo de Processo
Civil.

HONORARIOS ADVOCATICIOS Extingdo do feito Sucumbéncia dos Autores
Fixacdo da verba em 10% do valor atualizado da causa, nos termos dos
paragrafos 2° e 3°, do artigo 85, do CPC.

Os embargos de declaragao opostos ao referido acoérdao foram rejeitados.

Nas razdes recursais, 0os recorrentes sustentam, em sintese, que o presente
recurso esta fundamentado "na violagdo aos artigos 4°, 6°, 17, 485, VI, 933, do Cddigo
de Processo Civil e artigo 14 § 4° da Lei Federal n.° 12.016/09, a fim de reformar o v.



acordéo recorrido que julgou extinta sem resolugédo de meérito esta agdo de cobrancga de
parcelas anteriores a impetragdo de mandado de seguranga coletivo, uma vez que
estabeleceu, ante a auséncia de qualquer amparo legal, que o trénsito em julgado do
mandado de seguranga seria uma condi¢gdo de admissibilidade desta agcdo de cobranga
de parcelas pretéritas a impetracao" (e-STJ, fl. 340).

Alegam que "o v. aresto desafiado extinguiu o processo, sem julgamento de
meérito, sob o entendimento de que, para a propositura da agdo de cobranga, no
quinquidio anterior a impetragdo do mandado de seguranga, faz-se necessario o transito
em julgado do mandado de seguranga coletivo, salientando que as condigbes para tanto
devem estar presentes até a prolagcao da sentenca, contrariando, assim, manifestamente,
0S principios processuais da primazia do julgamento do mérito, insculpidos nos artigos
4°, 6°, ambos do Codigo de Processo Civil, os dispositivos legais previstos nos artigos
17, 485, VI, do mesmo diploma processual, o artigo 14, § 4°, da Lei Federal n.° 12.016
/09, que é de uma clareza meridiana no sentido de que 'O pagamento de vencimentos e
vantagens pecuniarias assegurados em sentenga concessiva de mandado de seguranca
a servidor publico da administragdo direta ou autarquica federal, estadual e municipal
somente sera efetuado relativamente as prestacbes que se vencerem a contar da data
do ajuizamento da inicial” (e-STJ, fl. 348).

Pugnam, assim, pelo provimento do recurso especial "para reformar o v.
acorddo combatido, afastando-se o Obice indevido a atuagdo dos recorrentes,
reafirmando-se a desnecessidade do transito em julgado da agdo mandamental para
cobranga de parcelas anteriores a impetragdo, exatamente na linha do decidido no Tema
1119 de Repercussado Geral, que dispbs sobre os requisitos de admissibilidade da
presente agdo de cobranga, sem proceder a qualquer ressalva a este respeito", bem
como "reconhecer a divergéncia jurisprudencial entre o acorddo recorrido e o v. acordéo
paradigma da Colenda Primeira Turma no julgamento do Agint no Agint no
AREsp n. 1.436.732/SP e Agint no REsp n. 1.842.679/SP (ambos de rel. Min. Paulo
Sérgio Domingues, DJe de 7/6/2024 e 26/4/2024), e, com isso, reformar integralmente o
acordao recorrido e afastar a extingdo do processo de origem sem resolugdo de mérito
pelo artigo 485, VI, do Codigo de Processo Civil, determinando-se o retorno destes autos
ao juizo de segundo grau para que julgue o mérito desta agdo de cobranga" (e-STJ, fls.
370-371).

As contrarrazdes foram ofertadas as fls. 393-402 e 404-410 (e-STJ).

O recurso especial nao foi admitido na origem, ensejando a interposi¢cao de
agravo em recurso especial (AREsp n. 2.897.916/SP).

O feito foi distribuido ao Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de
Acdes Coletivas no STJ, Ministro Moura Ribeiro, que determinou a conversdo do agravo



em recurso especial e "a abertura de vista dos autos ao Ministério Publico Federal e a
intimag&o das partes para que, no prazo comum de 15 dias, se manifestem a respeito da
admissibilidade deste recurso especial como representativo da controvérsia, nos termos
do art. 256-B, Il, do RISTJ" (e-STJ, fls. 535-536).

O Ministério Publico Federal opinou pela afetacdo do recurso especial como
representativo da controvérsia, em parecer assim resumido (e-STJ, fls. 549-551):

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA QUESTAO
ASSIM DELIMITADA: “VERIFICACAO DE INTERESSE DE AGIR NO
AJUIZAMENTO DE ACAO DE COBRANCA COM BASE NO LUSTRO
ANTERIOR A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
AINDA NAO TRANSITADO EM JULGADO”. TEMA 1146/STJ.
MULTIPLICIDADE DE DEMANDAS SOBRE A MATERIA. ADEQUADA
AFETACAO COMO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

1. TEMA 1146/STJ: “verificacdo de interesse de agir no ajuizamento de agao
de cobranca com base no lustro anterior a impetracdo do mandado de
segurancga coletivo ainda n&o transitado em julgado".

2. Pela afetagao do presente recurso como representativo da controvérsia.

As partes também manifestaram concordéncia com a afetacao do recurso
especial como representativo da controvérsia (e-STJ, fls. 556-582 e 583-595).

As fls. 597-601 (e-STJ), o Ministro Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e de Acgdes Coletivas entendeu pela submissdo do presente recurso a
sistematica dos repetitivos, delimitando a seguinte questdo juridica: "verificagcdo de

interesse de agir no ajuizamento de acdo de cobranga com base no lustro anterior a

impetracdo de mandado de seguranga coletivo ainda n&o transitado em julgado”.

O Ministério Publico Federal opinou no seguinte sentido:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. RECURSO AFETADO AO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. ACAO DE COBRANCA DECORRENTE DE
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. “INTERESSE DE AGIR NO
AJUIZAMENTO DE ACAO DE COBRANCA COM BASE NO LUSTRO
ANTERIOR A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
AINDA NAO TRANSITADO EM JULGADO”. NECESSIDADE DE TRANSITO
EM JULGADO COMO PRESSUPOSTO PARA CONFIGURACAO DO
INTERESSE PROCESSUAL. INAPLICABILIDADE DE SUPRIMENTO
SUPERVENIENTE. SEGURANCA JURIDICA. PARECER PELO NAO
RECONHECIMENTO DO INTERESSE DE AGIR.

Parecer para que se reconhega que nao ha “interesse de agir no ajuizamento
de acdo de cobranga com base no lustro anterior a impetracdo de mandado de
seguranca coletivo ainda nao transitado em julgado".



E o relatério.

VOTO

Como visto, a Comissao Gestora de Precedentes e de A¢des Coletivas do STJ
selecionou este recurso especial, conjuntamente com os REsp's 2.217.139/SP e
2.217.140/SP, como representativos de controvérsia juridica relevante e atual, passivel
de afetagdo ao regime dos recursos repetitivos de que tratam os arts. 1.036 a 1.041 do
CPC/2015.

De inicio, constata-se que o recurso especial preenche os requisitos gerais e
especificos de admissibilidade, valendo destacar que os recorrentes apontaram os
dispositivos legais que teriam sido violados no acérddo recorrido, havendo o
devido prequestionamento da matéria, além da adequada exposicdo de fundamentacao
para a exata compreensao da questdo de direito submetida ao Superior Tribunal de
Justica.

Ademais, conforme assentado pelo Presidente da Comissdao Gestora de
Precedentes, a corroborar a repetitividade da matéria, ha, na base de pesquisa
jurisprudencial do STJ, pelo menos 19 acérddos e 1.883 decisdes
monocraticas versando sobre casos similares.

Tendo em conta a multiplicidade de recursos especiais versando sobre essa
mesma questao juridica, aliado ao fato de que o julgamento submetido ao rito dos
recursos especiais repetitivos pode evitar decisdes divergentes nas instancias inferiores
e o0 envio desnecessario de recursos a esta Corte Superior, entendo adequada a
afetacdo do presente recurso especial como representativo de controvérsia.

Todavia, promovo apenas uma alteragao na redacdo do enunciado da tese, a
fim de torna-lo mais objetivo do que aquele proposto pela Comissdo Gestora de
Precedentes.

Ante o exposto, voto pela afetagdo do presente recurso especial, juntamente
com os REsp's 2.217.139/SP e 2.217.140/SP, ao regime dos recursos repetitivos (arts.
1.036 a 1.041 do CPC/2015).

Determina-se, para tanto, a adog¢ao das seguintes providéncias:

a) Delimitagcdo da controvérsia: "Definir se o ajuizamento de agao de
cobrancga decorrente de sentengca concessiva em mandado de seguranga coletivo
pressupée o transito em julgado da referida decisdao, bem como se é possivel



convalidar eventual vicio com a superveniéncia do transito em julgado da agao
mandamental”.

b) suspensdo da tramitacdo dos recursos especiais e agravos em recurso
especial em segunda instancia ou no ambito desta Corte que versem sobre a mesma
questao juridica;

c) comunicagao aos Ministros da Primeira Secdo do STJ e aos Presidentes
dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e a Turma Nacional de
Uniformizagao, com cépia do acérdao de afetacao;

d) vista ao Ministério Publico Federal para manifestacdo em 15 dias, nos
termos do art. 1.038, 1, § 1°, do CPC e art. 256-M, “caput”, do RISTJ.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sesséo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se o
ajuizamento de acdo de cobranca decorrente de sentenga concessiva em mandado de
seguranca coletivo pressup8e o transito em julgado da referida decisdo, bem como se é
possivel convalidar eventual vicio com a superveniéncia do transito em julgado da acédo
mandamental.” e, igualmente por unanimidade, suspendeu a tramitacdo dos recursos
especiais e agravos em recurso especial em segunda instancia ou no ambito desta Corte
que versem sobre a mesma questéo juridica, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues,
Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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