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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 212290 - SP (2025/0106430-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
DE BRAGANCA PAULISTA - SJ/SP
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INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACOES PREVIDENCIARIAS. DEPRECACAO DOS
ATOS INSTRUTORIOS. VIDEOCONFERENCIA. SALA PASSIVA
DISPONIBILIZADA PELO JUIZO DEPRECADO. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DO ART. 267, INCISO I, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL EM CONSONANCIA COM oS PRINCIPIOS PROCESSUAIS DA
EFICIENCIA E DA COOPERACAO (ARTS. 8° E 67 DO CPC), A
REALIDADE DO PROCESSO JUDICIAL DIGITAL, A VIRADA
TECNOLOGICA E OS ATOS NORMATIVOS DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (RESOLUCOES CNJ N.° 354 DE 2020 E 508
DE 2023). AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE INDICADA PELO
JUIZO DEPRECANTE. RECUSA FUNDADA DO JUiZO DEPRECADO
EM REALIZAR AS OITIVAS. POSSIBILIDADE.

I - Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado entre o
JUIZO FEDERAL DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE
BRAGANCA PAULISTA - SJ/SP ¢ 0 JUIZO DE DIREITO DE LAMBARI -
MG, nos autos de agdo previdenciaria, com celeuma instaurada em relagdo ao
cumprimento de carta precatoria expedida pelo Juizo Federal ao Juizo
Estadual, para oitiva de testemunhas.

IT - Nao se desconhece a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
as hipoteses de recusa de cumprimento de carta precatoria, listadas no art.
267 do CPC, encerram rol taxativo. Nao se pretende superar a referida
premissa, mas conferir interpretacao sistematica ao art. 267, inciso I, do CPC.

IIT - A necessidade de atualizar o entendimento da Corte a respeito do
cumprimento de cartas precatorias decorre da propria realidade do processo
judicial digital, da virada tecnoldgica e dos atos normativos do Conselho
Nacional de Justi¢a sobre a matéria, de modo a dar maior densidade aos
principios processuais da eficiéncia e da cooperaqao (arts. 8° e 67 do CPC).

IV - A virada tecnologica implica "verdadeira transformagdo dos
institutos processuais, que podem ser reformulados com vistas a perceber
necessarias releituras dos institutos desde a propedéutica e a proporcionar
formas mais adequadas de solucionar os conflitos existentes" (Dierle Nunes).

V - O principio da eficiéncia impde um chamado ao olhar inovador
sobre as praticas procedimentais consolidadas, com vistas a um processo mais
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célere, menos custoso e mais acessivel ao jurisdicionado. O principio da
cooperacdao, por sua vez, exige dos sujeitos processuais empenho e
colaboracdo reciproca para que a decisdo de mérito seja prolatada no menor
tempo possivel, vedadas atitudes procrastinatorias.

VI - A regra para expedi¢do de carta precatoria € a necessidade de
pratica de ato jurisdicional em comarca de competéncia territorial diversa.
N3ao obstante a possibilidade de sua expedi¢do para coleta de prova oral, o art.
4°, § 2° da Resolucao CNJ n.° 354/2020 estabelece que "salvo impossibilidade
técnica ou dificuldade de comunicagdo, deve-se evitar a expedi¢do de carta
precatoria inquiritoria".

VII - O investimento em salas passivas e pontos de inclusdo digital ja
faz parte da politica institucional do Poder Judiciério brasileiro, consoante se
extrai da Resolugao CNJ n. 508/2023, que estabeleceu meios de facilitagdo
a0 acesso aos atos processuais por videoconferéncia.

VIII - a interpretacdo mais adequada do art. 267, inciso I, do CPC,
levando-se em consideracao uma analise sistematica dos dispositivos legais e
regulamentares acima mencionados, ¢ de que configura requisito para
expedicdo de carta precatdria inquiritoria, atualmente, a impossibilidade de
coleta do testemunho por videoconferéncia (seja por questdes técnicas ou
inexisténcia de sala passwa) ou indicacao pelo juizo deprecante de razdes
excepcionais para a nao realizagcdo do ato por videoconferéncia.

IX - A realizagdo de audiéncia por videoconferéncia com uso da sala
passiva ¢ medida que melhor atende aos principios do acesso a justica e
celeridade processual, na medida em que o JuI‘lSdlClOl’ladO apenas se
deslocara, de fato, até a unidade jurisdicional mais proxima de sua
residéncia; bem como atende ao principio da identidade fisica do juiz.

X - No caso concreto sob exame, trata-se de oitiva corriqueira de
testemunhas. O juizo deprecado colocou a disposi¢cdo do juizo deprecante sala
passiva para realizacdo do ato por videoconferéncia. Nao foi indicada
nenhuma excepcionalidade que inviabilizasse o ato por videoconferéncia.
Reputa-se fundada, portanto, a recusa a oitiva das testemunhas, que podem
ser inquiridas dlretamente pelo juizo em que tramita a acao.

XI - Conflito conhecido para declarar competente o JUizo
FEDERAL DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BRAGANCA
PAULISTA - SJ/SP, que deverd, de maneira direta, realizar os atos
instrutorios, nos termos da Resolugﬁo n. 354/2020-CNJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual
de 11/06/2025 a 17/06/2025, por unanimidade, conhecer do conflito, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 18 de junho de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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PROCESSUAL  CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACOES PREVIDENCIARIAS. DEPRECACAO DOS
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DE 2023). AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE INDICADA PELO
JUIZO DEPRECANTE. RECUSA FUNDADA DO JUiZO DEPRECADO
EM REALIZAR AS OITIVAS. POSSIBILIDADE.

I - Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado entre o
JUIZO FEDERAL DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE
BRAGANCA PAULISTA - SJ/SP ¢ 0 JUIZO DE DIREITO DE LAMBARI -
MG, nos autos de agdo previdenciaria, com celeuma instaurada em relagdo ao
cumprimento de carta precatoria expedida pelo Juizo Federal ao Juizo
Estadual, para oitiva de testemunhas.

IT - Nao se desconhece a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
as hipoteses de recusa de cumprimento de carta precatoria, listadas no art.
267 do CPC, encerram rol taxativo. Nao se pretende superar a referida
premissa, mas conferir interpretacao sistematica ao art. 267, inciso I, do CPC.

IIT - A necessidade de atualizar o entendimento da Corte a respeito do
cumprimento de cartas precatorias decorre da propria realidade do processo
judicial digital, da virada tecnoldgica e dos atos normativos do Conselho
Nacional de Justi¢a sobre a matéria, de modo a dar maior densidade aos
principios processuais da eficiéncia e da cooperaqao (arts. 8° e 67 do CPC).

IV - A virada tecnologica implica "verdadeira transformagdo dos
institutos processuais, que podem ser reformulados com vistas a perceber
necessarias releituras dos institutos desde a propedéutica e a proporcionar
formas mais adequadas de solucionar os conflitos existentes" (Dierle Nunes).

V - O principio da eficiéncia impde um chamado ao olhar inovador
sobre as praticas procedimentais consolidadas, com vistas a um processo mais
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célere, menos custoso e mais acessivel ao jurisdicionado. O principio da
cooperacdao, por sua vez, exige dos sujeitos processuais empenho e
colaboracdo reciproca para que a decisdo de mérito seja prolatada no menor
tempo possivel, vedadas atitudes procrastinatorias.

VI - A regra para expedi¢do de carta precatoria € a necessidade de
pratica de ato jurisdicional em comarca de competéncia territorial diversa.
N3ao obstante a possibilidade de sua expedi¢do para coleta de prova oral, o art.
4°, § 2° da Resolucao CNJ n.° 354/2020 estabelece que "salvo impossibilidade
técnica ou dificuldade de comunicagdo, deve-se evitar a expedi¢do de carta
precatoria inquiritoria".

VII - O investimento em salas passivas e pontos de inclusdo digital ja
faz parte da politica institucional do Poder Judiciério brasileiro, consoante se
extrai da Resolugao CNJ n. 508/2023, que estabeleceu meios de facilitagdo
a0 acesso aos atos processuais por videoconferéncia.

VIII - a interpretacdo mais adequada do art. 267, inciso I, do CPC,
levando-se em consideracao uma analise sistematica dos dispositivos legais e
regulamentares acima mencionados, ¢ de que configura requisito para
expedicdo de carta precatdria inquiritoria, atualmente, a impossibilidade de
coleta do testemunho por videoconferéncia (seja por questdes técnicas ou
inexisténcia de sala passwa) ou indicacao pelo juizo deprecante de razdes
excepcionais para a nao realizagcdo do ato por videoconferéncia.

IX - A realizagdo de audiéncia por videoconferéncia com uso da sala
passiva ¢ medida que melhor atende aos principios do acesso a justica e
celeridade processual, na medida em que o JuI‘lSdlClOl’ladO apenas se
deslocara, de fato, até a unidade jurisdicional mais proxima de sua
residéncia; bem como atende ao principio da identidade fisica do juiz.

X - No caso concreto sob exame, trata-se de oitiva corriqueira de
testemunhas. O juizo deprecado colocou a disposi¢cdo do juizo deprecante sala
passiva para realizacdo do ato por videoconferéncia. Nao foi indicada
nenhuma excepcionalidade que inviabilizasse o ato por videoconferéncia.
Reputa-se fundada, portanto, a recusa a oitiva das testemunhas, que podem
ser inquiridas dlretamente pelo juizo em que tramita a acao.

XI - Conflito conhecido para declarar competente o JUizo
FEDERAL DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BRAGANCA
PAULISTA - SJ/SP, que deverd, de maneira direta, realizar os atos
instrutorios, nos termos da Resolugﬁo n. 354/2020-CNJ.

RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo JUIZO
FEDERAL DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BRAGANCA
PAULISTA - SJ/SP, em face do JU{ZO DE DIREITO DE LAMBARI - MG, nos autos
de acdo previdenciaria ajuizada contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, na
qual se postula a concessao do beneficio de aposentadoria por contribuicao.

A acdo foi ajuizada perante o Juizo Federal, que expediu carta precatoria ao
Juizo de Direito da Comarca de Lambari/MG, para oitiva de testemunhas. O Juizo
deprecado recusou-se a cumprir a carta precatoria, assinalando que "[c]onsiderando a
Carta Precatdria para cumprimento, a oitiva das testemunhas devera ser realizada em sala
passiva" (fl. 14).

Assim, o Juizo Federal suscitou o presente conflito de competéncia, nestes
termos (fls. 8-9):
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A recusa do juizo deprecado em cumprir a precatoria ndo encontra respaldo
legal.

O regramento legal relativo as cartas precatdrias encontra-se nos artigos
260 a 268 do Codigo de Processo Civil.

As situagdes em que o juiz pode recusar o cumprimento da carta precatdria
estdo elencadas no art. 267 do CPC. Saliente-se que as hipoteses de recusa de
realizag¢do do ato deprecado sdo numerus clausus.

[...]

Por outro lado, a expressao “admite-se a pratica de atos processuais por
meio de videoconferéncia”, contida no § 3° do artigo 236 do CPC, traduz mera
faculdade do juizo em utilizar o mencionado recurso tecnolédgico.

Note-se, todavia, que a Resolucdo n° 105/2010 do CNIJ constitui mera
recomendacdo, conforme o proprio juizo deprecado mencionou em sua decisdo,
verbis: “A Resolucdo n°. 105/2010 do CNJ recomenda o emprego,
preferencialmente, da videoconferéncia para inquiri¢ao de testemunhas.”

Por outro lado, disposicdo sobre realizagdo de atos processuais por
intermédio de videoconferéncia, contida no Provimento n°® 13, de 15.03.2013, do
Conselho da Justica Federal — CJF, nao tem o conddo de modificar regra prevista no
Codigo de Processo Civil.

Assim, tendo este juizo optado por deprecar a oitiva das testemunhas
arroladas nos autos de origem, o juizo deprecado podera recusar o cumprimento da
carta precatdria apenas diante das hipdteses listadas no artigo 267 do CPC, o que
ndo ocorreu no presente caso. Neste sentido j& se posicionaram o Superior Tribunal
de Justi¢a, Tribunal Regional Federal da Terceira Regido e o Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido, conforme se observa nos arestos abaixo colacionados.

[...]

Em sintese, ao tentar impor ao juizo deprecante a oitiva de testemunha por
video conferéncia, o juizo deprecado transforma o operador deontico ‘“Permitir”,
insculpido no § 3° do artigo 236 do CPC, no operador deontico “Obrigar”. A
prevalecer referido posicionamento, havera destrui¢do do sistema da légica dedntica
e frontal ofensa ao principio da legalidade.

O Ministério Publico Federal opina pelo conhecimento do presente conflito
para declarar competente o Juizo de Direito de Lambari/MG para o cumprimento da carta

precatoria, em parecer assim ementado (49):

CONFLITO DE COMPETENCIA. DIREITO PREVIDENCIARIO.
CARTA PRECATORIA. ARTIGO 267 DO CPC. RECUSA INFUNDADA.
PRECEDENTES. PARECER PELO CONHECIMENTO DO CONFLITO PARA
QUE SEJA DECLARADA A COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL PARA O
CUMPRIMENTO DA CARTA PRECATORIA.

Os autos foram distribuidos a este relator.
Desnecessario que se oficie aos juizos em conflito, haja vista que as razdes de

ambos para o declinio de competéncia estdo suficientemente expostas nos autos.

E o relatério.
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VOTO

A questdo a respeito do cumprimento de cartas precatorias instrutorias chega
com alguma frequéncia a jurisdicdo deste Superior Tribunal de Justiga, em sede de
conflitos de competéncia.

Em um pais com tamanha litigiosidade e volume processual, buscar os meios
processuais mais eficientes - desde que respeitados os direitos fundamentais dos
envolvidos - ndo ¢ uma faculdade, mas antes um imperativo. E preciso, por
conseguinte, atualizar o entendimento da Corte sobre a matéria, de modo a dar maior
densidade aos principios processuais da eficiéncia e da cooperagédo (arts. 8° € 67 do CPC).

Seja um principio ou um postulado normativo aplicativo (no dizer de
Humberto Avila em seu Teoria dos Principios), a eficiéncia tem muito a agregar na
pratica jurisdicional e traz ao magistrado ndo apenas a possibilidade de adaptacdo
procedimental face as peculiaridades do direito material envolvido, como também um
chamado ao olhar inovador sobre as praticas procedimentais consolidadas e, portanto,
tradicionais.

Tudo isso assume maior relevo numa sociedade sob o influxo do ambiente
digital, como ¢é a atual. Dierle Nunes, no artigo Virada Tecnoldgica no Direito
Processual: Fusdo de Conhecimentos para Geragdo de uma Nova Justica Centrada no Ser
Humano (in: Revista de Processo, vol 344/2023, p. 403-429) discorre sobre essa

influéncia:

No campo do Direito, mais especificamente no Direito Processual, a virada
tecnologica vem gerando debates em relagdo, v.g., a forma como se dara a
legitimidade de uma decisdo judicial em espagos altamente virtualizados. Se ha
poucos anos os tribunais ainda se preocupavam com a transmissao de documentos
por fax, atualmente, ja se iniciaram os esfor¢os para criar algoritmos para
automacao procedimental e deciséria, bem como proposi¢des no sentido de permitir
a adaptacdo procedimental por tecnologia ndo apenas como uma mudanga do meio
fisico para o meio digital, mas como a criacdo de novas etapas procedimentais com
a utilizagdo das tecnologias.

Todas essas mudangas estdo inseridas no fenomeno denominado virada
tecnologica no Direito que, desde a década de 1990, vem promovendo uma simbiose
na qual a tecnologia e os institutos juridicos se retroalimentam. Como se vera a
seguir, ndo se trata de simples automagao de tarefas repetitivas que eram realizadas
por advogados, juizes e servidores dos orgdos judiciarios, mas sim de verdadeira
transformacao dos institutos processuais, que podem ser reformulados com vistas a
perceber necessarias releituras dos institutos desde a propedéutica e a proporcionar
formas mais adequadas de solucionar os conflitos existentes.

Dito isso, mostra-se igualmente fundamental operacionalizar praticas

eficientes de forma cooperativa.
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De acordo com o principio da cooperagao, "os sujeitos do processo devem se
empenhar durante todo o processamento do feito para que a decisdo de mérito seja
prolatada no menor tempo possivel, sendo vedadas atitudes procrastinatorias ou
ilegitimas, e sempre produzindo provas de suas alega¢des e contribuindo para que as
demais provas necessarias ao deslinde do caso sejam produzidas" (Arlete In€s Aurelli e
Rommel Andriotti, in: Principio da Cooperagdo no Codigo de Processo Civil de 2015
, Revista de Processo, vol. 322/2021, p. 41 - 72).

Postas essas duas balizas principioldgicas, cabe situar o tema das cartas
precatorias instrutodrias.

Inicialmente esta Corte firmou jurisprudéncia no sentido de uma interpretacao
mais estrita das hipdteses de recusa de cumprimento de carta precatéria, listadas no art.
267 do CPC/2015. Nesse sentido: AgInt no CC n. 201.915/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Seg¢do, julgado em 28/5/2024, DJe de 5/6/2024; AgInt no CC n.
197.103/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em
17/10/2023, DJe de 19/10/2023; CC n. 165.381/MG, relator Ministro Francisco Falcao,
Primeira Secdo, julgado em 12/6/2019, DJe de 14/6/2019.

A premissa da obrigatoriedade de cumprimento da carta precatdria, salvo
hipoteses excepcionais, continua valida. E nao ¢ dificil compreender que a ratio desse
tratamento estd em que as cartas precatdrias desde a origem foram pensadas como
instrumentos de cooperacao, sem os quais seria impossivel ou excessivamente custoso o
cumprimento do ato processual. Logo, ndo seria possivel que um juiz se negasse a
cumprir o ato deprecado por mero capricho ou retardasse sua colabora¢do para com outra
jurisdicdo, ou ainda ingressasse no mérito propriamente dito do ato a ser desempenhado
para, dele discordando, negar cumprimento.

Sem embargo, as formas de cooperar evoluem e a eficiéncia veda que a
escolha de meio contraproducente, custoso ou moroso seja praticado, sem razao plausivel.

No momento presente, pautado, como dito acima, pela virada tecnoldgica do
processo digital, o Conselho Nacional de Justiga, através da Resolugdo CNJ n.° 354/2020
, estabeleceu importante regulacdo sobre a utilizacdo de videoconferéncia no ambito
judicial. A regulamentacdo ndo prima pelo conforto do magistrado, mas sobretudo pela
celeridade, desburocratizacdo, possibilidade de contato direto do julgador com as fontes
de prova e facilitagdo do acesso a justica.

A centralidade do interesse da parte esta presente no art. 3° da aludida

Resolugdo. Chama atencao sobremaneira o art. 4°, que assim disciplina:

Art. 4° Salvo requerimento de apresentagdo espontdnea, o ofendido, a
testemunha e o perito residentes fora da sede do juizo serao inquiridos e prestarao
esclarecimentos por videoconferéncia, na sede do foro de seu domicilio ou no
estabelecimento prisional ao qual estiverem recolhidos.
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§ 1° No interesse da parte que residir distante da sede do juizo, o
depoimento pessoal ou interrogatorio sera realizado por videoconferéncia, na sede
do foro de seu domicilio.

§ 2° Salvo impossibilidade técnica ou dificuldade de comunicagio, deve-se
evitar a expedi¢do de carta precatéria inquiritoria. (grifei)

No mesmo diapasdo, o Conselho Nacional de Justica também estabeleceu
como politica institucional do Judicidrio a facilitagdo ao acesso aos atos processuais
por videoconferéncia, através dos denominados pontos de inclusdo digital. Estabelece a
Resolugdo CNJ n. 508/2023:

Art. 1° Incumbe aos Tribunais instalar, na medida das suas disponibilidades
e nos termos da presente Resolugdo, por meio de a¢des conjuntas com os demais
ramos com jurisdicdo na localidade, Pontos de Inclusdo Digital (PID) nas cidades,
povoados, aldeias e distritos que ndo sejam sede de comarca ou de unidade fisica do
Poder Judiciario, com o objetivo de promover o acesso aos varios ramos da Justica.

Paragrafo unico. Considera-se PID qualquer sala ou espaco que permita, de
forma adequada e simultaneamente para mais de um ramo do Poder Judiciario, a
realizacdo de atos processuais, como depoimentos de partes, de testemunhas e de
outros colaboradores da justica, por sistema de videoconferéncia, bem como o
atendimento por meio do Balcao Virtual, instituido pela Resolugao CNJ n. 372/2021
, com possibilidade de agregacao de outros servigos publicos voltados a cidadania.

Ao analisar caso emblematico relacionado ao cumprimento de cartas
precatorias inquiritérias oriundas do Juizado Especial Federal da Se¢do Judicidria de
Itapeva-SP, esta Primeira Se¢do, no julgamento do CONFLITO DE COMPETENCIA
N. 209623-SP (rel. Min. Francisco Falcdo) decidiu reconhecer juridicidade a negativa do
juizo deprecado em realizar as oitivas objeto das missivas. Consta do voto do relator os
seguintes excertos em que se rechagam os argumentos apresentados pelo juizo

deprecante:

[...] O primeiro fundamento, de bases principiologicas de acesso a justica e
celeridade processual, ¢ substancialmente enfraquecido - sendo eliminado - pela
informagao do juizo suscitante de que ja houve a implantagao de sala passiva de
audiéncia na Comarca de Capao Bonito, a qual fica a disposi¢do do juizo
deprecante, permitindo que o magistrado, de sua propria sala na sede do Juizado
Especial Federal, realize a oitiva de testemunhas e pratique os demais atos
instrutorios por meio do sistema de videoconferéncia disponibilizado. A medida
confere celeridade ao processo, possibilita que as partes se desloquem ao foro mais
proximo de sua residéncia e prestigia o principio da identidade fisica do juiz. Com
efeito, a Resolucdo n. 105/2010 - CNIJ dispde em seu art. 3° que "[q] uando a
testemunha arrolada ndo residir na sede do juizo em que tramita o processo, deve-se
dar preferéncia, em decorréncia do principio da identidade fisica do juiz, a
expedicao da carta precatoria para a inquiricao pelo sistema de videoconferéncia.".
Ainda, no § 2° do referido dispositivo, consta que "[a] direcdo da inquiricdo de
testemunha realizada por sistema de videoconferéncia sera do juiz deprecante".
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Apenas de maneira excepcional - "ndo sendo possivel o cumprimento da
carta precatoria pelo sistema de videoconferéncia" - estabelece-se a possibilidade de
o0 juiz deprecado proceda a inquiricao da testemunha (art. 3°, § 3°, III da Resolugdo
n. 105 /2010-CNJ). A fim de viabilizar o cumprimento das diretivas estabelecidas,
previu-se a obriga¢do de que "No férum, devera ser organizada sala estruturada com
equipamento de informatica conectado a rede mundial de computadores, destinada
para o cumprimento de carta precatoria pelo sistema de videoconferéncia, assim
como para ouvir a testemunha presente a audiéncia" (art. 4°), o que foi cumprido
pelo juizo da Comarca de Capao Bonito. Acresga-se aos fundamentos que, nas
informagdes do Juizo suscitante, consta a remiss@o a orientagdo da Corregedoria do
TRF da 3* Regido no sentido de que se realizem por videoconferéncia as audiéncias
relativas a processos cujo domicilio das partes seja em comarcas cujos foruns
tenham instalado a sala passiva.

O referido acordao restou assim ementado:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACOES
PREVIDENCIARIAS. LEI N. 13.876/2019. ALTERACAO DAS REGRAS DE
COMPETENCIA DELEGADA. DEPRECACAO DOS ATOS INSTRUTORIOS.
VIDEOCONFERENCIA. SALA PASSIVA. DISTINGUISHING EM RELACAO
A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA.

I - Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado entre o JUIZO
FEDERAL DA 1* VARA DO JUIZADO ESPECIAL DE ITAPEVA - SJ/SP e o
JUiZO DE DIREITO DA 2* VARA DE CAPAO BONITO - SP, nos autos de agio
previdencidria, com celeuma instaurada em relacdo ao cumprimento de carta
precatoria expedida pelo Juizo Federal ao Juizo Estadual, mas para realizagdo de
atos instrutorios dentro de sua propria subsecao judicidria.

IT - Nao se desconhece a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as
hipoteses de recusa de cumprimento de carta precatoria, listadas no art. 267 do CPC
/2015, encerram rol taxativo. Precedentes. Nao se pretende superar a referida
premissa. Caso especifico em que se verifica a subversdo da norma prevista no art.
267 do CPC/2015, a autorizar a realizacdo de distinguishing em relacdo a
jurisprudéncia consolidada.

IIT - A matéria posta nestes autos, no entanto, demanda analise mais ampla,
que considere o contexto fatico-juridico subjacente a hipdtese e ndo se limite a mera
interpretacao literal do dispositivo que disciplina a recusa de cumprimento da carta
precatéria - mormente porque, na hipotese, sequer houve recusa, tendo o juizo
deprecado suscitado o conflito - mas de avaliagdo anterior, pertinente ao proprio
cabimento da expedicdo da carta precatoria pelo juizo deprecante, em estudo que
considere os fundamentos e as consequéncias dos diversos conflitos submetidos a
analise desta Corte. Releva registrar, nesse sentido, que foram identificados mais de
120 Conflitos de Competéncia distribuidos nesta Corte, desde fevereiro de 2023,
decorrentes de deprecagao inaugurada pela 1* Vara do Juizado Especial Federal de
Itapeva - SJ/SP.

IV - A Lei n. 13.876/2019, regulamentando o art. 109, § 3° da CF nos
termos previstos na EC 103/2019, impde normas cogentes de organizacao judiciaria,
cuja disciplina, alterando os pressupostos anteriores, evidentemente produziram
impacto no volume de acdes distribuidas, especialmente nas sedes de vara federal
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circundadas, num raio de 70 quildometros, por municipios que exerciam competéncia
delegada - caso da Subsecao Judiciaria de Itapeva/SP. A estimativa de impacto nao
passou ao largo da atuacdo do Conselho Nacional de Justica, conforme se observa
do relatorio Competéncia Delegada, publicado em 2020.

V - Assumindo que a competéncia territorial das varas federais abrangeria
municipios diversos do que lhes serve de sede, previu, como regra, a possibilidade
de que os Juizes e os auxiliares da Justiga Federal pratiquem atos e diligéncias
processuais no territorio de qualquer Municipio abrangido pela sec¢do, subse¢ao ou
circunscricdo da respectiva Vara Federal. A regra, contudo, ndo se reveste de
natureza absoluta, de modo que o referido poder-dever serd exercido sem prejuizo
da possibilidade de expedicdo de carta precatdria (remissdo aos arts. 42 da Lei n.
5.010/1996 e 237 do CPC/2015).

VI - A regra para expedigdo de carta precatoria € a necessidade de pratica
de ato jurisdicional em comarca de competéncia territorial diversa. A excecdo
prevista no paragrafo tnico do art. 237 do CPC autoriza a expedi¢ao de carta ao
juizo estadual da respectiva comarca se o ato for relativo a processo em curso na
justica federal e houver de ser praticado "em local onde ndo haja vara federal".

VII - O Cédigo de Processo Civil também vincula a expedi¢do da carta
precatdria a cooperagdo judiciaria, cuja disciplina foi igualmente sistematizada pelo
novo Codigo nos art. 67 e seguintes, que institui o dever de reciproca cooperagao
entre juizos. Ainda, a remissdo expressa da Lei 13.876/2019 ao art. 42 da Lei n.
5.010/1996 conduz a tese de inocorréncia de revogacdo tacita de suas disposi¢oes
pela regulamentacdo do CPC/2015, valendo destacar a regra ali prevista de que
somente se expedird precatoria, quando, por essa forma, for mais econdmica e
expedita a realizag@o do ato ou diligéncia.

VIII - Consta dos autos que ja houve a implantagdo de sala passiva de
audiéncia na Comarca de Capao Bonito, a qual fica a disposi¢do do juizo
deprecante, permitindo que o magistrado, de sua propria sala na sede do Juizado
Especial Federal, realize a oitiva de testemunhas e pratique os demais atos
instrutorios por meio do sistema de videoconferéncia disponibilizado. A medida
confere celeridade ao processo, possibilita que as partes se desloquem ao foro mais
préximo de sua residéncia e prestigia o principio da identidade fisica do juiz.

IX - A Resolugdo n. 105/2010 - CNJ dispde em seu art. 3° que "quando a
testemunha arrolada nao residir na sede do juizo em que tramita o processo, deve-se
dar preferéncia, em decorréncia do principio da identidade fisica do juiz, a
expedi¢do da carta precatoria para a inquiri¢do pelo sistema de videoconferéncia.".
Ainda, no § 2° do referido dispositivo, consta que "[a] dire¢do da inquiricdo de
testemunha realizada por sistema de videoconferéncia sera do juiz deprecante".
Apenas de maneira excepcional - "ndo sendo possivel o cumprimento da carta
precatdria pelo sistema de videoconferéncia" - estabelece-se a possibilidade de o
juiz deprecado proceda a inquiricao da testemunha (art. 3°, § 3°, III da Resolugao n.
105/2010-CNJ).

X - A realizagdo de audiéncia por videoconferéncia com uso da sala
passiva ¢ a medida que melhor atende aos principios do acesso a justica e celeridade
processual - legitimas preocupacdes do juizo deprecante - na medida em que o
jurisdicionado apenas se deslocara, de fato, até a unidade jurisdicional mais proxima
de sua residéncia; bem como atende ao principio da identidade fisica do juiz e as
novas diretrizes de organizacao judicidria.
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XI - A deprecagdo de todos os atos instrutorios relativos aos processos cuja
competéncia, antes delegada, concentrou-se na sede da vara federal, subverte a
razao de existir da Lei n. 13.876/2019, que, certamente, ndo reduziu sobremaneira a
competéncia delegada para que os atos retornassem ao mesmo juizo estadual, agora
por meio da expedicdo de cartas precatorias. O impacto no nimero de processos
distribuidos as sedes de varas federais, a depender de sua localizagdo, foi antevisto
pelo Conselho Nacional de Justi¢a, considerado pelas normas constitucionais e
federais alteradoras de competéncia e evidentemente projetara efeitos nas normas de
organizagao judiciaria. O aumento significativo no numero de processos deve ser
ponderado para verificagdo das eventual necessidade de criagdo de novas varas
federais ou juizados especiais federais na regido, a fim de garantir a equidade na
distribui¢do dos processos, sem violar os principios do juiz natural e da identidade
fisica do juiz.

XII - Tampouco as razdes pertinentes as regras de cooperacgado jurisdicional
nacional socorrem o juizo deprecante. Isso porque o dever de cooperacdo nao pode
ser visto apenas sob a otica da impossibilidade de recusa ao cumprimento de carta
precatdria, sobressaindo-se, anteriormente, a premissa estabelecida no Codigo de
Processo Civil que existe um dever de cooperacao reciproca entre os juizos.

XIII - Também viola o dever de cooperacdo e representa indevida
terceirizacdo de obrigacdes que lhes sdo proprias com a expedicdo de volume
excessivo e desproporcional de cartas precatorias - a ponto de o numero de conflitos
de competéncia vinculados ao juizo deprecante destacar-se, inclusive, na gestdo
processual desta Corte - especialmente quando héd outros meios de realiza¢do dos
atos instrutorios, por meio de videoconferéncia com uso da sala passiva, cujo uso
inclusive ¢ recomendado pelo Conselho Nacional de Justi¢a e pela Corregedoria do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, medida que vem sendo solenemente
ignorada pelo Juizo Deprecante.

XIV - O dever de cooperagao nacional impde ao magistrado a observancia
das normas de organizacdo judiciaria, das resolugdes do Conselho Nacional de
Justica e da Corregedoria do Tribunal ao qual estd vinculado, cujas regras objetivam
em sentido macro o alcance da melhor prestacdo jurisdicional. Distancia-se do dever
de cooperacdo nacional o magistrado que, de maneira aparentemente automatica,
depreca todos os atos instrutérios que decorram de processos cujas partes sejam
domiciliadas em comarcas de juizos estaduais no ambito de sua jurisdicdo, sem
atentar-se aos requisitos de expedi¢do de carta precatdria, cuja interpretagdo
sistemdtica recomenda a deprecacdo de atos especificos, quando assim se verifique a
otimizagdo, em concreto, da prestacdo jurisdicional. Vale dizer, nos locais em que
existente sala passiva, a deprecacao ha de limitar-se a disponibilizagdo desta em data
e hora previamente agendada, intimacdo de quem necessario ¢ demais atos
preparatorios de modo que o magistrado efetivamente competente cumpra,
sequencialmente, seu dever de oitiva das partes e testemunhas.

XV - Conflito conhecido para declarar competente o JUIZO FEDERAL
DA 1* VARA DO JUIZADO ESPECIAL DE ITAPEVA - SJ/SP que devera, de
maneira direta, realizar os atos instrutérios dos processos sob sua competéncia, com
uso da sala passiva pelo sistema de videoconferéncia sempre que necessario, nos
termos da Resolugdo n. 105/2010 - CNJ e dos provimentos da Corregedoria do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido pertinentes a hipotese.

Documento eletrénico VDA48061997 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 10/06/2025 17:23:52
Codigo de Controle do Documento: dcf63936-32e4-470e-a40a-5861daf4b050



Deve-se destacar que o caso dos presentes autos ndo contém indicios de
"indevida terceirizacdo de obrigagdes que lhes sdo proprias com a expedicao de volume
excessivo e desproporcional de cartas precatdrias", como ocorreu no julgamento acima
referido.

A despeito disso, decorre da analise dos mencionados atos normativos do
Conselho Nacional de Justica e da interpretagcdo sistematica do art. 267 do CPC com os
principios eficiéncia processual e da cooperacgdo (arts. 8° e 67 do CPC) o entendimento
de que ndo ¢ indevida a recusa do juizo deprecado em realizar inquiri¢do de partes e
testemunhas, nas hipdteses em que disponibilizada ao juizo deprecante sala passiva para
o ato e ndo existe excepcionalidade capaz de contraindicar a pratica da oitiva por
videoconferéncia.

Logo, a interpretagdo mais adequada do art. 267, inciso I, do CPC, levando-se
em consideracao uma analise sistematica dos dispositivos legais e regulamentares acima
mencionados, ¢ de que configura requisito para expedicdo de carta precatoria inquiritdria,
atualmente, a impossibilidade de coleta do testemunho por videoconferéncia (seja por
questoes técnicas ou inexisténcia de sala passiva) ou indicagao pelo juizo deprecante de
razdes excepcionais para a nao realizagdo do ato por videoconferéncia.

Desta forma, nao se retira do juizo deprecante o prudente arbitrio de verificar
situagdes excepcionais em que a videoconferéncia ndo seja recomendavel para a
regularidade do ato. Por outro lado, evita-se a procrastinacdo da oitiva e permite-se a
coleta da prova pelo magistrado que preside a instrug¢do (identidade fisica do juiz), o que
favorece a eficiéncia processual.

No caso concreto sob exame, observo que se trata de uma oitiva corriqueira de
testemunhas e que o juizo deprecado colocou a disposicdo do juizo deprecante sala
passiva para realizacdo do ato por videoconferéncia. Nao foi indicada nenhuma
excepcionalidade que inviabilizasse o ato por videoconferéncia.

Ante o exposto, com os fundamentos acima, conheco do conflito e declaro
competente o JUIZO FEDERAL DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CiVEL DE
BRAGANCA PAULISTA - SJ/SP, suscitante, nos termos do art. 957 do CPC.

E como voto.

Brasilia, 19 de maio de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
CC 212.290/ SP

Numero Registro: 2025/0106430-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00001634820214036329 1634820214036329 50011886720228130378

Sesséo Virtual de 11/06/2025 a 17/06/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Secretario

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUAGAO

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE
BRAGANGCA PAULISTA - SJ/SP

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DE LAMBARI - MG

INTERES. : ROBERTO CARLOS DOS SANTOS

ADVOGADA : EVELISE SIMONE DE MELO ANDREASSA - SP135328
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ASSUNTO : DIREITO PREVIDENCIARIO - BENEFICIOS EM ESPECIE -

APOSENTADORIA POR IDADE (ART. 48/51)

TERMO

A PRIMEIRA SE(;AO do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
11/06/2025 a 17/06/2025, por unanimidade, decidiu conhecer do conflito, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Goncgalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina
Helena Costa.
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Brasilia, 17 de junho de 2025
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