SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 75931 - MG (2025/0095420-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE  : ALECIO DARLAN SEVERINO MENDES
ADVOGADO : ALDEMIR FERNANDO MARTINS - MG134364
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORES : LUCIANA TRINDADE FOGACA - MG084044
LEONARDO BRUNO MARINHO VIDIGAL - MG072327
RECORRIDO : MARIA TEREZA FREITAS MAIA
ADVOGADOS : ALBERTO BOTELHO MENDES - MG070313
MARCO ANTONIO OLIVEIRA FREITAS - MG101537

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. DESTITUICAO DE OFICIAL
INTERINO. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. TEMA N. 856
STF. PRAZO MAXIMO DE SEIS MESES DE INTERINIDADE. ADI
N. 1.183. RECURSO NAO PROVIDO.

I - Mandado de seguranca impetrado contra ato do Juiz Diretor
do Foro, consistente na edi¢dao da Portaria da Dire¢ao do Foro n. 004/2024 —
TIMG 1*/MZL — Comarca/MZL, a qual o destituiu da fungdo de Oficial
Interino do Cartério de Registro Civil e Notas de Mato Verde, em

cumprimento ao julgamento da ADI n. 1.183 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

II - "E desnecessaria a submissdo a regra da reserva de plenério
quando a decisdo judicial estiver fundada em jurisprudéncia do Plenario ou
em Sumula deste Supremo Tribunal Federal" (Tema n. 856 —RG/STF).

IIT - Na hipdotese dos autos, o TIMG declarou a
inconstitucionalidade da LCE n. 174/2024 na parte em que autoriza que o
interino permanec¢a em serventia extrajudicial por periodo superior a seis
meses, por contrariar o entendimento firmado pela Suprema Corte na ADI
N. 1.183/DF, no qual foi atribuida interpretagdo conforme a CF ao art. 20
da Lei n. 8.935/1994, no sentido de que ultrapassado tal prazo de vacéancia ¢
necessario que seja designado delegatarios concursado. Deste modo,
considerando que a declaracao de inconstitucionalidade do art. 300-Q, § 8°,
da LCE n. 59/2001 estd amparada em jurisprudéncia do Plenario do STF,
firmada no julgamento da ADI N. 1.183, ndo h4 falar em violagdo a
clausula de reserva de plenario (art. 97 da CF).
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IV - Consoante disposto na letra do art. 236, § 3°, da CF, ndo se
permite que qualquer serventia fique vaga por mais de seis meses, sendo
razoavel concluir, assim como feito pelo TIMG, que o prazo da
interinidade ndo possa exceder o mesmo periodo. Além disso, no
julgamento da ADI n. 1.183, o STF consignou expressamente que o
interino nao concursado ndo podera exercer a titularidade da serventia por
mais de seis meses.

V - Acordao recorrido que deve ser mantido integralmente.

VI - Recurso ordindrio ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual
de 14/08/2025 a 20/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 21 de agosto de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. DESTITUICAO DE OFICIAL
INTERINO. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. TEMA N. 856
STF. PRAZO MAXIMO DE SEIS MESES DE INTERINIDADE. ADI
N. 1.183. RECURSO NAO PROVIDO.

I - Mandado de seguranca impetrado contra ato do Juiz Diretor
do Foro, consistente na edi¢dao da Portaria da Dire¢ao do Foro n. 004/2024 —
TIMG 1*/MZL — Comarca/MZL, a qual o destituiu da fungdo de Oficial
Interino do Cartério de Registro Civil e Notas de Mato Verde, em

cumprimento ao julgamento da ADI n. 1.183 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

II - "E desnecessaria a submissdo a regra da reserva de plenério
quando a decisdo judicial estiver fundada em jurisprudéncia do Plenario ou
em Sumula deste Supremo Tribunal Federal" (Tema n. 856 —RG/STF).

IIT - Na hipdotese dos autos, o TIMG declarou a
inconstitucionalidade da LCE n. 174/2024 na parte em que autoriza que o
interino permanec¢a em serventia extrajudicial por periodo superior a seis
meses, por contrariar o entendimento firmado pela Suprema Corte na ADI
N. 1.183/DF, no qual foi atribuida interpretagdo conforme a CF ao art. 20
da Lei n. 8.935/1994, no sentido de que ultrapassado tal prazo de vacéancia ¢
necessario que seja designado delegatarios concursado. Deste modo,
considerando que a declaracao de inconstitucionalidade do art. 300-Q, § 8°,
da LCE n. 59/2001 estd amparada em jurisprudéncia do Plenario do STF,
firmada no julgamento da ADI N. 1.183, ndo h4 falar em violagdo a
clausula de reserva de plenario (art. 97 da CF).
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IV - Consoante disposto na letra do art. 236, § 3°, da CF, ndo se
permite que qualquer serventia fique vaga por mais de seis meses, sendo
razoavel concluir, assim como feito pelo TIMG, que o prazo da
interinidade ndo possa exceder o mesmo periodo. Além disso, no
julgamento da ADI n. 1.183, o STF consignou expressamente que o
interino nao concursado ndo podera exercer a titularidade da serventia por
mais de seis meses.

V - Acordao recorrido que deve ser mantido integralmente.

VI - Recurso ordindrio ndo provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por Alécio

Darlan Severino Mendes, com fundamento no art. 105, II, b, da Constituicao Federal.

Na origem, Alécio Darlan Severino Mendes impetrou mandado de seguranca
contra ato do Juiz Diretor do Foro da Comarca de Monte Azul, consistente na edi¢dao da
Portaria da Direcdo do Foro n. 004/2024 — TIMG 1?/MZL — Comarca/MZL, a qual o
destituiu da fun¢ao de Oficial Interino do Cartério de Registro Civil e Notas de Mato
Verde, em cumprimento ao julgamento da ADI n. 1.183 pelo Supremo Tribunal Federal

(STF).
O Tribunal de Justica de Minas Gerais denegou a seguranca.

O referido acordao foi assim ementado, in verbis:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO
DE SEGURANCA. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. DESTITUICAO DE OFICIAL
INTERINO. EFEITOS VINCULANTES DE DECISAO DO STF. LEl COMPLEMENTAR
ESTADUAL INCONSTITUCIONAL. SEGURANCA DENEGADA.

I. CASO EM EXAME

1.MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO DO JUIZ
DIRETOR DO FORO, QUE, SEGUINDO ORIENTACAO DA CORREGEDORIA-
GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, DESTITUIU O IMPETRANTE DA
FUNCAO DE OFICIAL INTERINO DO CARTORIO DE REGISTRO CIVIL E NOTAS,
EM FAVOR DE NOVA INTERINA, EM CUMPRIMENTO AO JULGAMENTO DA ADI
1.183 PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O IMPETRANTE ALEGA QUE A
PORTARIA QUE O DESTITUIU FOI TORNADA ILEGAL PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 174/2024, QUE GARANTIRIA SUA
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PERMANENCIA NA FUNCAO ATE O PROVIMENTO DO CARGO POR CONCURSO
PUBLICO.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.HA TRES QUESTOES EM DISCUSSAO: (I) DETERMINAR SE A LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 174/2024 PODE AFASTAR A DECISAO
VINCULANTE PROFERIDA NA ADI 1.183 PELO STF; (II) AVALIAR A
CONSTITUCIONALIDADE DA PERMANENCIA DO INTERINO NA FUNCAO POR
PERIODO SUPERIOR A SEIS MESES EM LOCALIDADES QUE NAO SAO SEDE DE
COMARCA; (II) ANALISAR A VALIDADE DA DESTITUICAO DO IMPETRANTE
COM BASE NA ORIENTACAO DA CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DE
MINAS GERALIS.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 174/2024 E INCONSTITUCIONAL
NA PARTE EM QUE PERMITE A PERMANENCIA DE INTERINO EM SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL VAGA POR PERIODO SUPERIOR A SEIS MESES,
CONTRARIANDO O ENTENDIMENTO DO STF NA ADI 1.183, QUE ESTABELECE A
NECESSIDADE DE PROVIMENTO DA SERVENTIA POR TITULAR CONCURSADO.

4. A INTERPRETACAO DADA PELO STF NA ADI 1.183 VINCULA TODAS AS
ESFERAS DO JUDICIARIO E DA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE MODO QUE
QUALQUER LEGISLACAO ESTADUAL EM SENTIDO CONTRARIO NAO PODE
PREVALECER.

5. A DESTITUICAO DO IMPETRANTE PELO JUIZ DIRETOR DO FORO FOI
FUNDAMENTADA E LEGITIMA, OBEDECENDO A DECISAO CORREGEDORIA-
GERAL DE JUSTICA QUE SEGUIU A ORIENTACAO VINCULANTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, QUE
VEDOU A PERENIZACAO DE INTERINOS EM SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.

IV. DISPOSITIVO E TESE

SEGURANCA DENEGADA.

TESE DE JULGAMENTO: LEI ESTADUAL QUE PERMITE A PERMANENCIA
DE INTERINO EM SERVENTIA EXTRAJUDICIAL VAGA POR MAIS DE SEIS
MESES E INCONSTITUCIONAL, POR AFRONTAR A DECISAO VINCULANTE DO
STF NA ADI 1.183.

DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CF/1988, ART. 236, § 3% LCE N° 59
/2001, ART. 300-Q, § 8° (COM REDACAO DADA PELA LCE N° 174/2024).

JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA: STF, ADI 1.183, REL. MIN. NUNES
MARQUES, DIJE 21/6/2021; STF, ED NA ADI 1.183, REL. MIN. NUNES MARQUES,
DJE 24/11/2023.

Nao foram opostos embargos de declaracao.

Nas razoes de recurso ordinario, sustenta que houve violagdo do art. 97 da
Constituicao Federal, pois a declaracao de inconstitucionalidade do § 8° do art. 300-Q, da

Lei Complementar Estadual n. 59/2001 nao observou a clausula de reserva de plenario.
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Argumenta que o dispositivo legal ndo contraria a Carta Magna nem o
entendimento do STF na ADI n. 1.183, pois apenas regulamenta a situacao das serventias
extrajudiciais vagas, permitindo que interinos ndo concursados exercam a funcao até que

sejam providas por concurso publico.
Contrarrazdes apresentadas as fls. 629/637.

O Ministério Publico Federal opina pelo nao provimento do recurso, em
parecer de lavra do Subprocurador-Geral da Republica, Darcy Santana Vitobello, assim

ementado (fls. 670/673), in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL
VAGA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA COM BASE
EM PRECEDENTE DO PLENARIO DA SUPREMA CORTE. AFRONTA A CLAUSULA
DE RESERVA DE PLENARIO NAO CONFIGURADA. TESE FIRMADA NO TEMA 856
/STE. EXERCICIO INTERINO DA FUNCAO DE NOTARIO POR MAIS DE SEIS
MESES. VIOLACAO A EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA
INVESTIDURA NO CARGO. NECESSIDADE DE DESIGNACAO DE OUTRO
NOTARIO PARA RESPONDER PELA SERVENTIA, COM A ABERTURA DE
CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DA VAGA EM SEIS MESES.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF NA ADI 1.183. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PELO NAO PROVIMENTO.

E o relatorio.

VOTO

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
cristalizada no Tema n. 856 de repercussdo geral, "E desnecessaria a submissdo a regra
da reserva de plenario quando a decisao judicial estiver fundada em jurisprudéncia do

Plenario ou em Sumula deste Supremo Tribunal Federal".

Na mesma linha:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ART. 97 DA CF. RESERVA DE
PLENARIO. DESNECESSIDADE. TEMA N. 856/STF. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ART. 16 DA LEI N. 7.347/1985.
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INCONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM
O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. TEMA N. 1.075/STF.
1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n. 914.045, sob o regime da

repercussio geral, firmou a tese de que: "E desnecessaria a submissdo a regra da reserva de
plenario quando a decisdo judicial estiver fundada em jurisprudéncia do Plenario ou em
Stimula deste Supremo Tribunal Federal" (Tema n. 856/STF).

2. No caso, o acérdao proferido pelo STJ estd em sintonia com a orientacdo firmada
pelo STF, que, em repercussdo geral (Tema n. 1.075), declarou a inconstitucionalidade do
art. 16 da Lei n. 7.347/1985.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no RE no REsp n. 1.658.568/RJ, relator Ministro Og Fernandes, CORTE
ESPECIAL, julgado em 26/9/2023, DJe de 29/9/2023.)

Na hipotese dos autos, o TIMG declarou a inconstitucionalidade da LCE n.
174/2024 na parte em que autoriza que o interino permaneca em serventia extrajudicial
por periodo superior a seis meses, por contrariar o entendimento firmado pela Suprema
Corte na ADI n. 1.183/DF, no qual foi atribuida interpretacdo conforme a CF ao art. 20
da Lei n. 8.935/1994, no sentido de que ultrapassado tal prazo de vacancia ¢ necessario

que seja designado delegatarios concursado.

Confira-se:

Percebe-se, portanto, que o conteudo posterior da norma estadual é manifestamente
inconstitucional em face do julgamento da ADI 1.183 porque a regra vinculativa a orientar o
julgamento do STF foi aquela segundo a qual o exercicio interino das fung¢des € temporario
e limitado, devendo haver substituicdo dos ndo concursados até que a vaga seja preenchida
por titular concursado.

Destaco que a inconstitucionalidade da lei estadual ora reconhecida dispensa a
observancia da reserva de plenario (art. 97, CF — Tema 856), porque existe padrao decisorio
do STF que atesta a desconformidade deste ato legislativo com o texto constitucional:

(...)

Por certo, o legislador estadual ndo pode legislar sobre forma de provimento em caso
de interinidade de forma distinta daquela prevista pela lei federal que organiza e disciplina
as serventias extrajudiciais, especialmente apos juizo de valor feito pela Suprema Corte no
sentido de eliminar qualquer interpretacdo que pudesse eternizar o interino em serventia ndo
ocupada e pendente de preenchimento por concurso publico.

A interpretagdo dada pelo STF foi no sentido de que a validade temporal maxima da
interinidade é de seis meses, e, superado este intervalo de tempo, a serventia deve ser
provisoriamente provida por oficial concursado de outra serventia até a realizagdo de

concurso publico.
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E necessario enfatizar que isso, por si so, basta para considerar que o ato
administrativo praticado pelo Juiz Diretor do Foro em atendimento a orientagdo da
Corregedoria-Geral de Justica esta correto e fundamentados na decisdo vinculante proferida
pela Suprema Corte.

A perenizagdo do interino na serventia extrajudicial vaga nao € mais possivel quando
vencido o prazo de seis meses da designacao precaria do ndo concursado.

A lei complementar estadual, portanto, que incluiu a alteracdo posteriormente a
decisdo do STF (art. 300-Q, § 8°, da LCE n° 59/2001, com a redagdo dada pela LCE n° 174
/2024) ¢ inconstitucional e ndo pode legitimar a pretensdo do impetrante de revogar o ato
administrativo que o afastou da interinidade porque afronta a decisdo proferida na ADI
1.183. (fls. 458/459)

Deste modo, considerando que a declaracdo de inconstitucionalidade do art.
300-Q, § 8° da LCE n. 59/2001 estd amparada em jurisprudéncia do Plenario do STF,
firmada no julgamento da ADI n. 1.183, ndo ha falar em violagdo a clausula de reserva

de plenario (art. 97 da CF).
No mais, ndo merece melhor sorte a presente irresignagao.

O art. 236 da CF dispde que:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por

delegacao do Poder Publico.
(...)

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de

concurso de provimento ou de remog¢ao, por mais de seis meses.

Nos termos da lei que regulamenta o referido dispositivo constitucional, qual
seja, a Lei n. 8.935/1994, os notarios e oficiais de registro encaminhardo ao Juizo
competente os nomes dos substitutos, os quais poderao praticar todos os atos proprios
daqueles, exceto lavrar testamentos, sendo um deles designado para responder pelo

respectivo servigo nas auséncias e impedimentos dos delegatarios (art. 20, §§ 2° a 5°).

Todavia, ndo hd mencao legal quanto ao prazo maximo de interinidade na

hipdtese de afastamento do titular.

Ocorre que, consoante disposto na letra do art. 236, § 3°, da CF, nao se
permite que qualquer serventia fique vaga por mais de seis meses, sendo razodvel
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concluir, assim como feito pelo TIMG, que o prazo da interinidade nao possa exceder o

mesmo periodo.

Ademais, no julgamento da ADI n. 1.183, o STF consignou expressamente
que o interino ndo concursado ndo poderd exercer a titularidade da serventia por mais de

sels meses.

Confira-se trecho do voto proferido nos ED na ADI n. 1.183, da relatoria do
Ministro Nunes Marques, mencionado no voto condutor do acordao ora recorrido, a fl.

457, ipsis litteris:

Portanto, o agente ndo concursado ficara limitado a exercer a titularidade da serventia
por, no maximo, seis meses apenas em caso de vacancia, isto €, somente na hipotese de ele
se encontrar na interinidade do cartorio, porque nesse caso age em nome proprio e por conta
propria, sem se reportar a um titular. O estabelecimento desse prazo encontra amparo no art.
236, § 3°, da Carta Federal:

(-

Ora, se o substituto age por conta ¢ em nome do titular, ndo ha prazo certo para o
exercicio dessa atribui¢do. Cabe, pois, ao Tribunal de Justiga respectivo avaliar se ha, em
cada caso concreto, abuso na utilizagdo da méo de obra do preposto. Entretanto, na falta de
titular na serventia, a interinidade do ndo concursado deve ser evitada ou restringida ao
prazo de seis meses, preferindo-se, sempre, substitutos concursados com a titularidade de
outras serventias, salvo quando ndo houver interessados, situagdo que o Tribunal de Justica

resolvera.

Nesse contexto, ndo merece reparos o acordao ora recorrido.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Numero de Origem:
10000242816361003 28163615120248130000

Sesséo Virtual de 14/08/2025 a 20/08/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : ALECIO DARLAN SEVERINO MENDES
ADVOGADO : ALDEMIR FERNANDO MARTINS - MG134364
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORES : LUCIANA TRINDADE FOGACA - MG084044
LEONARDO BRUNO MARINHO VIDIGAL - MG072327
RECORRIDO : MARIA TEREZA FREITAS MAIA
ADVOGADOS : ALBERTO BOTELHO MENDES - MG070313
MARCO ANTONIO OLIVEIRA FREITAS - MG101537

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVIGOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO -
TABELIONATOS, REGISTROS, CARTORIOS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
14/08/2025 a 20/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 20 de agosto de 2025
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