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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 2245962 - SP(2025/0082399-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
RECORRENTE . IPEPPI - INSTITUTO DE PESQUISA E ELABORACAO DE
PROJETOS E PLANOS INTEGRADOS
ADVOGADO : JOSEMAR DA SILVA - MG060509
RECORRIDO . UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. ART. 1.025 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. OCORRENCIA. JUSTICA GRATUITA. ART. 51 DO ESTATUTO DA PESSOA
IDOSA. ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS PRESTADORA DE SERVICOS A
PESSOA IDOSA. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA. COMPROVACAO.
DESNECESSIDADE. NORMA ESPECIAL. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. No juizo a quo, a parte recorrente reivindicou, na condigdo de associagao sem fins
lucrativos de prestacdo de servigos a pessoa idosa, os beneficios da assisténcia
judiciaria gratuita, nos termos do art. 51 do Estatuto da Pessoa ldosa. O Tribunal de
origem indeferiu o pedido, ao fundamento de que a Lei 1.060/1950 exige a
demonstracéo de situagao econdmica precaria também por parte das pessoas juridicas
sem fins lucrativos. Nao houve, todavia, manifestagcao especifica acerca da incidéncia
do art. 51 da Lei 10.741/2003.

2. Configurada omissdo no acérdao recorrido quanto a analise do art. 51 do Estatuto
da Pessoa ldosa, resta caracterizada a violagao ao art. 1.022 do CPC/2015, sendo
desnecessario o retorno dos autos a origem diante do prequestionamento ficto previsto
no art. 1.025 do CPC/2015.

3. Em regra, as pessoas juridicas, inclusive as instituicées filantrépicas ou sem fins
lucrativos, devem comprovar hipossuficiéncia financeira para a concessao do beneficio
da justica gratuita, nos termos da Sumula 481/STJ. O art. 51 da Lei 10.741/2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), contudo, estabelece situacdo especifica de assisténcia
judiciaria gratuita em favor das instituicdes filantropicas ou sem fins lucrativos
prestadoras de servigos as pessoas idosas, sem condiciona-la a demonstracdo de
insuficiéncia econbmica. Precedentes do STJ (REsp 1.742.251/MG, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 23/8/2022, DJe de 31/8/2022;
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REsp 2.183.202/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 12/8/2025, DJEN de 18/8/2025).

4. Comprovado o carater associativo sem fins lucrativos da entidade recorrente e sua
atuacdo na prestacdo de servicos em favor da populacdo idosa, defere-se a
gratuidade.

5. Recurso especial provido para conceder a gratuidade da justica ao recorrente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 11 de margo de 2026.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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REsp 2.183.202/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 12/8/2025, DJEN de 18/8/2025).

4. Comprovado o carater associativo sem fins lucrativos da entidade recorrente e sua
atuacdo na prestacdo de servicos em favor da populacdo idosa, defere-se a
gratuidade.

5. Recurso especial provido para conceder a gratuidade da justica ao recorrente.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial interposto por
IPEPPI — INSTITUTO DE PESQUISA E ELABORACAO DE PROJETOS E PLANOS
INTEGRADOS contra acorddo do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO,

assim ementado:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. DISCUSSAO
QUANTO A VERBA HONORARIA. ART. 20, CPC/73. AGRAVO
RETIDO NAO CONHECIDO. APELACAO IMPROVIDA.

- - Nao conhego do agravo retido, visto que nao reiterado em sede de
apelagao.

- Pedido de justica gratuita indeferido: embora o beneficio ndo se limite
as pessoas fisicas, podendo ser estendido também as juridicas, com ou
sem fins lucrativos, € necessario que se comprove situacao financeira
precdria, 0 que ndo ocorreu no caso concreto.

- No tocante ao pedido de condenacao a verba honoraria com base do
valor da condenacgado, também nao assiste razdo a apelante. Isto
porque, no caso dos autos ndo houve condenacao, pois, o pedido foi
julgado improcedente. Desta forma, correta a fixagdo da verba
honoraria com base no valor da causa, nos termos da r. sentenca.

- Agravo retido ndo conhecido. Apelagao improvida. (fl. 1308).

Os embargos de declaragéo foram rejeitados (fls. 1.342-1.347).

A parte recorrente interpds recurso especial com fundamento no art. 105, IlI,
a e c, da Constituicdo Federal, arguindo, em sintese, violagdo ao art. 1.022 do
CPC/2015, além de negativa de vigéncia ao art. 51 da Lei 10.741/2003 (Estatuto da
Pessoa ldosa), que confere direito objetivo a assisténcia judiciaria gratuita para
entidades sem fins lucrativos prestadoras de servicos as pessoas idosas,
independentemente de prova de hipossuficiéncia.

Ao final, requereu o provimento do recurso especial para reformar o acérdao
recorrido e reconhecer a justica gratuita nos termos do art. 51 da Lei 10.741/2003
(Estatuto da Pessoa ldosa).
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Contrarrazbes apresentadas (fls. 391-404).

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Na origem, o INSTITUTO DE
PESQUISA E ELABORACAO DE PROJETOS E PLANOS INTEGRADOS, ora
recorrente, ajuizou agdo ordinaria contra a UNIAO, requerendo a anulagéo do processo
administrativo que rescindiu unilateralmente o contrato administrativo 40/08,
pretendendo o restabelecimento do vinculo contratual.

O Juiz sentenciante julgou improcedente o pedido e condenou o autor ao
pagamento dos honorarios advocaticios, arbitrados em 10% sobre o valor atribuido a
causa (R$ 30.000,00), nos termos do disposto no art. 20, § 3° e 4°, do CPC/73 (fls.
1.159-1.173).

Nas razbes de apelagao, o autor insurgiu-se tdo somente contra a fixagao da
verba honoraria e requereu a concessao da assisténcia judiciaria gratuita.

O Tribunal de origem negou provimento ao apelo, ao fundamento de que a
Lei 1.060/1950 exige a demonstragao de situagdo econdmica precaria também por
parte das pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos (fls. 1.306-1.307).

Contra esse acoérdao, a parte recorrente opés embargos de declaracéo,
sustentando que o art. 51 da Lei 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa) assegura
direito objetivo a assisténcia judiciaria gratuita as entidades sem fins lucrativos
prestadoras de servigos as pessoas idosas, independentemente da comprovagao de
hipossuficiéncia financeira (fls. 1.320-1.323).

Defendeu que, conforme dispbe seu estatuto social, possui como finalidade
‘promover e apoiar atividades de assisténcia social e amparo as pessoas carentes, em
especial criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia, mediante a
prestacdo de servigos gratuitos, em carater permanente e sem qualquer espécie de
discriminagao de clientela” (art. 2°, item 5) (fl. 1.321).

Os embargos de declaragao, contudo, foram rejeitados, sob o argumento de
que a matéria ja havia sido devidamente analisada, reiterando a auséncia de

comprovacgao da situagao financeira precaria, com mengado a Sumula 481/STJ. Nao
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houve, todavia, manifestacdo especifica acerca da incidéncia do art. 51 da Lei
10.741/2003 (fls. 1.342-1.347).

Assim, resta configurada a violag&o ao art. 1.022 do CPC/2015.

Como a omisséo diz respeito a questdo exclusivamente de natureza juridica,
entendo que n&o é caso de determinagao de retorno dos autos ao Tribunal de origem,
para novo julgamento dos embargos de declaragdo, porquanto esta configurado o
prequestionamento ficto, nos termos do art. 1.025 do CPC/2015.

Passo, assim, a analise da alegada violacdo ao art. 51 do Estatuto da
Pessoa Idosa, em atencao aos principios da economia processual e da primazia do
julgamento de mérito.

Em regra, as pessoas juridicas, inclusive as instituigdes filantrépicas ou sem
fins lucrativos, devem demonstrar sua hipossuficiéncia financeira para que sejam
beneficiarias da justica gratuita. Esse entendimento encontra-se consolidado na
Sumula 481/STJ, segundo a qual: “Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa
juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com
0S encargos processuais’.

Todavia, sustenta a parte recorrente que o caso concreto apresenta
peculiaridade apta a afastar a regra geral, na medida em que o art. 51 da Lei
10.741/2003 assegura a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita as associagées
filantrépicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servicos as pessoas idosas,
independentemente da comprovacgao de hipossuficiéncia financeira.

Confira-se a redagéao do referido dispositivo legal:

Art. 51. As institui¢cdes filantrépicas ou sem fins lucrativos prestadoras
de servigo as pessoas idosas terdo direito a assisténcia judiciaria
gratuita.

De fato, o Estatuto da Pessoa Idosa estabelece situacdo especifica de
gratuidade de justica em favor dessas entidades, sem condicionar a concessao do
beneficio a demonstracdo de insuficiéncia financeira, o que evidencia o especial
cuidado do legislador em preservar a higidez econbmica dessas instituicoes.

Nesse cenario, revela-se determinante a aplicagdo do principio da

especialidade.
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A Primeira Turma desta Corte ja apreciou caso semelhante, ocasido em que
concluiu que inexiste no art. 51 do Estatuto do ldoso qualquer exigéncia relativa a
hipossuficiéncia financeira, cabe ao intérprete verificar apenas o carater filantropico da

entidade e a natureza do publico por ela atendido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ASSOCIAGAO SEM FINS
LUCRATIVOS PRESTADORA DE SERVICOS HOSPITALARES.
CONCESSAO DA JUSTIGA GRATUITA. REQUISITOS PREVISTOS
NO ART. 51 DA LEI N. 10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO).
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA. DEMONSTRAGAO.
DESNECESSIDADE. EXIGENCIA DE SE TRATAR DE ENTIDADE
FILANTROPICA OU SEM FINS LUCRATIVOS DESTINADA A
PRESTAGAO DE SERVICOS A PESSOA IDOSA.

1. Segundo o art. 98 do CPC, cabe as pessoas juridicas, inclusive as
instituicbes filantréopicas ou sem fins lucrativos, demonstrar sua
hipossuficiéncia financeira para que sejam beneficiarias da justica
gratuita. Isso porque, embora nido persigam o lucro, este pode ser
auferido na atividade desenvolvida pela instituicdo e, assim, ndo se
justifica o afastamento do dever de arcar com os custos da atividade
judiciaria.

2. Como excegdo a regra, o art. 51 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso) elencou situagdao especifica de gratuidade processual
para as entidades beneficentes ou sem fins lucrativos que prestem
servico a pessoa idosa, revelando especial cuidado do legislador
com a garantia da higidez financeira das referidas instituigoes.

3. Assim, ndao havendo, no art. 51 do Estatuto do Idoso, referéncia
a hipossuficiéncia financeira da entidade requerente, cabe ao
intérprete verificar somente o seu carater filantrépico e a natureza
do publico por ela atendido.

4. Recurso especial provido (REsp n. 1.742.251/MG, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 23/8/2022, DJe de
31/8/2022) .

Recentemente, a Terceira Turma desta Corte também decidiu que o art. 51
da Lei 10.741/2003 ndo impde qualquer condicionamento a demonstracao de

insuficiéncia financeira das instituicdes beneficiarias:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZATORIA
POR DANOS MORAIS. ASSOCIAGAO SEM FINS LUCRATIVOS.
SERVICOS HOSPITALARES. CONCESSAO DO BENEFICIO DA
JUSTIGA GRATUITA. ART. 51 DA LEI N° 10.741/2003 (ESTATUTO
DA PESSOA IDOSA). HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA.
DEMONSTRAGAO. DESNECESSIDADE. EXIGENCIA DE SE
TRATAR DE ENTIDADE FILANTROPICA OU SEM FINS
LUCRATIVOS DESTINADA A PRESTAGAO DE SERVIGOS A
PESSOA IDOSA.
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1. A teor da Sumula 481/STJ, cabe as pessoas juridicas, inclusive as
instituicbes filantropicas ou sem fins lucrativas, demonstrar sua
hipossuficiéncia financeira para que sejam beneficiarias da justica
gratuita.

2. Como excegao a regra, o art. 51 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa) dispds acerca de situagao especifica de gratuidade
processual para as entidades beneficentes ou sem fins lucrativos
que prestem servigo a pessoa idosa, sem qualquer
condicionamento a demonstragao da falta de higidez financeira
das referidas instituigoes.

3. Precedente: REsp 1.742.251/MG, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 23/08/2022, DJe 31/08/2022. No mesmo sentido, as
seguintes decisdes monocraticas: AREsp 2.374.868/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, DJe de 9/12/2024; REsp 2.160.694/BA, Rel.
Min. Ricardo Villas Bo6as Cueva, DJe de 18/10/2024;
AREsp 2.160.694/SP, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJe de
01/10/2024; e REsp 2.138.113/SP, Rel. Min. Anténio Carlos Ferreira,
DJe de 27/6/2024.

4. Na hipotese, o Tribunal de origem consignou expressamente acerca
da atuacdo da recorrente na prestacdo de servicos em prol da
populacéo idosa.

5. Recurso especial provido (REsp n. 2.183.202/SP, relator Ministro
Ricardo Villas Bb6as Cueva, Terceira Turma, julgado em 12/8/2025,
DJEN de 18/8/2025).

No caso concreto, o estatuto social comprova que o INSTITUTO DE
PESQUISA E ELABORACAO DE PROJETOS E PLANOS INTEGRADOS é associagao
sem fins lucrativos e tem, entre suas finalidades institucionais, a promog¢ao de
atividades de assisténcia social e amparo, especialmente a criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia, mediante a prestagdo gratuita e permanente de
servicos (art. 2°, item 5) (fls. 50-51).

Dessa forma, entendo que ndo se mostra legitimo indeferir o pedido sob a
alegacéo de "auséncia de comprovagao da situacao financeira precaria" (fl. 1.344), de
modo que tenho por caracterizada a alegada afronta ao art. 51 da Lei 10.741/2003.

Isso posto, dou provimento ao recurso especial para conceder a gratuidade

da justica ao recorrente.
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Presidente da Sessao
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.
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