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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 211944 - RO (2025/0081886-8)

RELATORA
SUSCITANTE

SUSCITADO

INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
REPR. POR
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRA DANIELA TEIXEIRA
: JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE PIMENTA BUENO -

RO

. JUiZO FEDERAL DA VARA CIVEL E CRIMINAL DE VILHENA -

SJRO

: ANDRE CARDOSO DOS SANTOS

: VALDETE DA SILVA GONZAGA

: LENILDO NUNES PEREIRA - RO003538

: AGROINDUSTRIAL BARAO DO MELGACO SA

: ARYON DE SOUZA LOBO

: ARNALDO HENRIQUE ANDRADE DA SILVA - PA010176
: BANCO DA AMAZONIA SA

: ARNALDO HENRIQUE ANDRADE DA SILVA - PA010176

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
INTERESSE DA UNIAO. USUCAPIAO EXRAORDINARIO DE
IMOVEL RURAL PERTENCENTE A UNIAO. CONFLITO
CONHECIDO.

I. Caso em exame

1. Conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo de
Direito da 22 Vara Civel de Pimenta Bueno/RO, tendo por
suscitado o Juizo Federal da Vara Civel e Criminal de Vilhena -
SJ/RO.

2. A controvérsia envolve a definicdo do juizo competente para
processar e julgar acdo de usucapiao extraordinario de imovel
rural adquirido em 2018, com cadeia possesséria mansa e
pacifica ha mais de 13 anos. O INCRA manifestou interesse na
lide, posicionando-se contrariamente ao pedido de usucapiao, e
informou que o imovel esta inserido em area maior pertencente a
Unido, alienada pelo INCRA a terceiro que nao cumpriu as
clausulas do contrato de alienacgao.

3. O Juizo Federal reconheceu sua incompeténcia,
fundamentando-se na demora da manifestacdo do INCRA e na
falta de clareza sobre sua atuacdo na relacdo processual,
enquanto o Juizo Estadual suscitou o conflito, alegando que o
interesse da Unido atrai a competéncia da Justica Federal.

[I. Questao em discussao

4. A questdo em discussao consiste em saber se o interesse da
Unido, manifestado pelo INCRA, é suficiente para atrair a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a agao
de usucapiao extraordinario.

lll. Razbes de decidir
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5. A Constituicdo Federal, em seu art. 109, |, estabelece que
compete a Justica Federal processar e julgar causas em que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal sejam
interessadas como autoras, rés, assistentes ou oponentes.

6. O interesse da Unido na lide foi demonstrado pelo INCRA,
que informou que o imovel objeto da agao esta inserido em area
maior pertencente a Unido, cuja alienacdo foi resolvida por
descumprimento contratual e que ira se posicionar contra o
pedido de usucapiao.

7. Precedentes do Superior Tribunal de Justica confirmam que,
em litigios envolvendo a legitimidade da posse de imovel em que
ha interesse da Unido, a competéncia € da Justica Federal.

IV. Dispositivo

9. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal
da Vara Civel e Criminal de Vilhena - SJ/RO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de
02/10/2025 a 08/10/2025, por unanimidade, conhecer do conflito, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins,
Raul Aradjo, Maria lsabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva e Moura
Ribeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Marco Buzzi.

Brasilia, 09 de outubro de 2025.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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|. Caso em exame
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3. O Juizo Federal reconheceu sua incompeténcia,
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4. A questdo em discussao consiste em saber se o interesse da
Unido, manifestado pelo INCRA, é suficiente para atrair a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a agéo
de usucapiao extraordinario.

lll. Razbes de decidir

5. A Constituicado Federal, em seu art. 109, |, estabelece que
compete a Justica Federal processar e julgar causas em que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal sejam
interessadas como autoras, rés, assistentes ou oponentes.

6. O interesse da Unido na lide foi demonstrado pelo INCRA,
que informou que o imdvel objeto da agao esta inserido em area
maior pertencente a Unido, cuja alienagdo foi resolvida por
descumprimento contratual e que ira se posicionar contra o
pedido de usucapiao.

7. Precedentes do Superior Tribunal de Justica confirmam que,
em litigios envolvendo a legitimidade da posse de imovel em que
ha interesse da Unido, a competéncia é da Justica Federal.

IV. Dispositivo

9. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal
da Vara Civel e Criminal de Vilhena - SJ/RO.

RELATORIO

Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo de
Direito da 22 Vara Civel de Pimenta Bueno/RO, tendo por suscitado o Juizo
Federal da Vara Civel e Criminal de Vilhena - SJ/RO.

Narra o suscitante que tendo o INCRA manifestado interesse no feito,
indicando, inclusive, que ira se posicionar contrariamente ao deferimento do
usucapiao, € inconteste a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
demanda, nos termos do art. 109, |, da Constituicdo Federal. (e-STJ fls. 3-6).

O suscitado, a seu turno, sustenta que o INCRA pediu a reconsideracao
da R. Decisado que declinou da competéncia em favor da Justica Estadual, a fim de
de que pudesse, na Justica Federal, se posicionar contrariamente ao pedido de
usucapiao, sem contudo delimitar a relacdo processual em que iria atuar no feito, o
qgue nao é suficiente para atrair a competéncia da Justica Federal.

Ademais, "Deferir o pedido do INCRA seria, sem duvidas, ir de encontro
a seguranga juridica, uma vez que nao pode a marcha processual ficar aguardando
as manifestacdes técnicas sem cumprimento dos prazos.", uma que vez que 0 6rgao
apresentou sua manifestacdo mais de 03 meses depois da decisdo, em que pese
regularmente intimado. (e-STJ fls. 343-344)

E o relatério.
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VOTO

Dispde o art. 105, |, d, da CRFB/88 que "Compete ao Superior Tribunal
de Justiga: | - processar e julgar, originariamente (...) d) os conflitos de competéncia
entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, |, "o", bem como entre
tribunal e juizes a ele n&o vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos".

O Juiz natural é garantia constitucional das partes, expressa no art. 5°,
inciso LIll, da Constituicdo Federal, que dispde que “ninguém sera processado nem
sentenciado senao pela autoridade competente”.

Nos termos do art. 66 do Cdodigo de Processo Civil, ha conflito de
competéncia quando dois ou mais juizes se declaram competentes, quando dois ou
mais juizes se declaram incompetentes, atribuindo um ao outro a competéncia, ou
quando surge controvérsia acerca da reunido ou separagao de processos entre dois
OuU mais juizes.

O entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica € de que
“Para se caracterizar o conflito de competéncia, € necessaria a manifestacao
expressa de dois ou mais juizos que se considerem competentes, ou incompetentes,
para processar e julgar a mesma demanda. Desserve ao fim de sanear toda e
quaisquer questdes conflitantes em um processo.” (Agint no CC n. 206.377/SP,
relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Secgao, julgado em 29/10/2024,
DJe de 5/11/2024.)

Observa-se, no presente feito, conflito de competéncia suscitado entre
juizos pertencentes a tribunais distintos, hipotese que atrai a competéncia desta
corte para definicdo da autoridade responsavel pelo exercicio da jurisdicdo no caso
concreto.

A controvérsia em destaque diz respeito a fixacdo do Juizo competente
para processamento e julgamento da A¢ado de Usucapido Extraordinario de imovel
rural, adquirido em 2018, que supostamente conta com uma cadeia possessoéria
mansa e pacifica ha mais de 13 anos. (e-STJ fls. 76-87)

No caso, a autora optou por ajuizar a demanda perante a Justica
Estadual, que declinou da competéncia para a Justica Federal, diante
da manifestacdo do INCRA, que se posicionou contrariamente ao pedido de
usucapiao.

Sobre a competéncia da Justica Federal, a Constituicao disciplina que:

CF. Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Quanto ao tema, esta Corte ja determinou que "diferentemente do que
ocorre em matéria penal, na qual basta a existéncia de interesse da Unidao
ou de suas autarquias para que a competéncia seja deslocada para a Justiga
Federal, em matéria civel o critério definidor da competéncia da Justica Federal é
ratione personae, isto €, quando a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal figurar na demanda na condi¢cdo de autora, ré, assistente ou opoente. [...] A
22 Secao desta Corte, ao apreciar a questdo de ordem suscitada na apelagéao civel n.
© 5003692-65.2014.4.04.7118/RS, firmou o entendimento no sentido de que, em tais
litigios, ndo ha interesse federal, a justificar a competéncia da Justica Federal, e,
com suporte nas sumulas n.°s 150 e 224 do Superior Tribunal de Justica, declinou-a
para a Justica Estadual." (AREsp n. 2.855.275, Ministro Sérgio Kukina, DJEN de
28/03/2025.)

Observa-se que o INCRA, intimado para informar sobre o interesse na
lide, apresentou manifestagdo nos seguintes termos:

"Face ao exposto, o INCRA requer, em face da superveniéncia do
DESPACHO n. 00257/2024/EQUAD FUND JUD/PFE-INCRA- SEDE
/PGF/AGU, de 22/04/2024, da Procuradoria Federal Especializada do
INCRA, a reconsideracao da R. Decisdo que declinou da competéncia
em favor da Justica Estadual, a fim de que o INCRA possa, na Justica
Federal, se posicionar contrariamente ao pedido de usucapido.” (e-
STJ fls. 343)

Esclareceu, em sua manifestacdo, que o imével em destaque esta
inserido dentro de imoével maior, em nome da Unido, alienado pelo INCRA para
terceiro que deixou de cumprir as clausulas do Contrato de Alienagao de Terras
Publicas, o que levou a declaragao de resolugao do contrato.

Restou, assim, evidente a demonstragcdo de interesse da Unido em
integrar a lide. (e-STJ fls. 339-343)

Registre-se que, em sua decisdo, o Juizo Federal, ao reconhecer sua
incompeténcia, nado se apoiou na auséncia de interesse juridico da Unidao ou na
auséncia da presenca de ente federal na lide, mas na demora na apresentacido da
manifestacdo do INCRA e na falta de clareza de como iria atuar na relagao
processual, fundamentos que néo justificam a mudanga da competéncia de natureza
absoluta. Veja-se:
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"Note que o INCRA manifestou-se nos autos apds 03 meses da
decisdo do declinio. Ndo houve qualquer impugnagdo a decisdo dentro
do prazo recursal.

Deferir o pedido do INCRA seria, sem duvidas, ir de encontro a
seguranga juridica, uma vez que ndo pode a marcha processual ficar
aguardando as manifestagbes técnicas sem cumprimento dos prazos.

Ademais, o INCRA fora intimado para delimitar a relagcdo processual
em que iria atuar no feito, justificando-a. A manifestacdo intempestiva
do INCRA ndo cumpriu a determinacao, eis que limitou-se a requerer a
reconsideracdo da decisdo de declinio para que "o INCRA possa, na
Justica Federal, se posicionar contrariamente ao pedido de
usucapigo"."(e-STJ fls. 344)

Dessa forma, identificado o interesse da Unido, informado pelo INCRA,
visto que ha evidente debate sobre a legitimidade da posse do imovel que constitui o
objeto da agao de usucapido, € inconteste a competéncia da Justica Federal, nos
termos do art. 109, I, da Constituicao Federal.

Em sentido semelhante:

ADMINISTRATIVO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. REINTEGRACAO DE
POSSE ENTRE PARTICULARES. IMOVEL INTEGRANTE DE AREA
QUILOMBOLA. LICENCA DE OCUPACAO EXPEDIDA PELO INCRA.
LEGITIMIDADE DO TITULO DE PROPRIEDADE. LEVANTAMENTO
DA CADEIA DOMINIAL. INTERESSE DA UNIAO.

I - Na origem, trata-se de acdo proposta perante o Juizo estadual,
estabelecida entre particulares, envolvendo reintegragcdo de posse de
imovel que faz parte da comunidade quilombola denominada Retiro
Ariri, conforme lista da Coordenacao das Comunidades Quilombolas
do Amapa - CONAQ/AP.

Il - O Juizo de Direito da 2% Vara Civel e da Fazenda Publica de
Macapa declinou de sua competéncia sob a alegacdo de que a lide
versa sobre area que integra comunidade quilombola, bem como que
ha licenca de ocupacéo expedida pelo INCRA, dando reconhecimento
de posse a particular.

Il - O Juizo Federal da 12 Vara Civel da Segdo Judiciaria do Estado do
Amapa, sob o fundamento de que a pretensdo veiculada se
desenvolve entre particulares e que ndo ha nenhuma discussao
acerca do dominio sobre o imovel em litigio, restituiu os autos ao Juizo
estadual, que suscitou o conflito.

IV - No caso vertente, consta licengca de ocupagdo expedida pelo
INCRA, dando reconhecimento de posse a individuo, que seria o
vendedor do imovel para os réus, contra quem é imputada a conduta
de esbulho possessdrio.
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V - Nesse contexto, ndo obstante o Juizo federal tenha invocado
precedente desta Corte, para afastar o interesse da Unido, e,
consequentemente, a competéncia da Justica Federal para apreciacao
do feito, depreende-se que a controvérsia enquadra-se justamente na
excecgdo, tendo em vista que ha evidente debate sobre a legitimidade
da posse do imovel que constitui o objeto da agao de reintegracéo.

VI - O art. 5° da Instrucao Normativa n. 49 do INCRA dispbée que lhe
compete a identificagdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcagdo, a desintrusdo, a titulagdo e o registro imobiliario das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

VII - Identificado o interesse juridico da Unido, explicitado pela atuagdo
da autarquia federal agraria em matéria fundiaria coletiva,
notadamente envolvendo drea quilombola, suficiente para atrair a
competéncia da Justica Federal, ex vi do art. 109, I, da Constituicdo
Federal.

VIl - Com efeito, considerando as inegaveis repercussées das agbes
possessdrias, bem como a existéncia de disputa sobre imdvel
demarcado e cuja titularidade foi atribuida a comunidade quilombola,
cabe exclusivamente ao Juizo federal resolver a questao.

IX - Confiito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 1¢
Vara Civel da Secao Judiciaria do Estado do Amapa, o suscitado .

(CC n. 190.297/AP, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Segéo,
julgado em 27/9/2023, DJe de 2/10/2023.)

Ante o exposto, CONHECO do conflito para DECLARAR competente
Juizo Federal da Vara Civel e Criminal de Vilhena - SJ/RO, para processar e julgar a
demanda na origem.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA SECAO
CC 211.944 / RO

Numero Registro: 2025/0081886-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
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Sesséo Virtual de 02/10/2025 a 08/10/2025

Relator

Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro MARCO BUZZI

Secretario

Bel. DIMAS DIAS PINTO
AUTUAGAO

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE PIMENTA BUENO - RO
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA VARA CIVEL E CRIMINAL DE VILHENA - SJ

/RO
INTERES. : ANDRE CARDOSO DOS SANTOS
INTERES. : VALDETE DA SILVA GONZAGA
ADVOGADO : LENILDO NUNES PEREIRA - RO003538
INTERES. : AGROINDUSTRIAL BARAO DO MELGACO S A

REPR. POR : ARYON DE SOUZA LOBO

ADVOGADO : ARNALDO HENRIQUE ANDRADE DA SILVA - PA010176
INTERES. : BANCO DA AMAZONIA SA

ADVOGADO : ARNALDO HENRIQUE ANDRADE DA SILVA - PA010176

ASSUNTO : DIREITO CIVIL - COISAS - PROPRIEDADE - AQUISICAO - USUCAPIAO
EXTRAORDINARIA

TERMO

A SEGUNDA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sess&o Virtual de
02/10/2025 a 08/10/2025, por unanimidade, decidiu conhecer do conflito, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Raul
Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva e Moura
Ribeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Marco Buzzi.

Brasilia, 08 de outubro de 2025
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