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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS/COFINS.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Em que pese o decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 69
("O ICMS nao compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS"), no
caso concreto, a analise de nulidade do titulo executivo ou do excesso de execugao
decorrente da alegada inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/COFINS
transborda os limites da via escolhida de exceg¢ao de pré-executividade, porquanto
demanda dilagcéo probatéria.

2. Considerando a premissa fatica assentada pelo Tribunal de origem, de que nao
houve comprovacao de plano se a CDA integra a parcela de débito declarada
inconstitucional, incabivel a excecdo de pré-executividade, haja vista que, para
dimensionar o valor a ser excluido da execugao, seria necessaria a dilagao probatdria.
3. Nesse contexto, conforme a jurisprudéncia, "a questao acerca da exclusdo do ICMS
da base de calculo das contribuicbes ao PIS/PASEP e COFINS demanda a regular
dilagdo probatéria para que seja verificado eventual excesso de execugao, razao por
que nao é matéria aferivel em sede de excecao de pré-executividade" (Agint no REsp
n. 2.051.709/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 28/8/2023, DJe de 1/9/2023).

4. Recurso especial provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.

Brasilia, 23 de abril de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto pela
FAZENDA NACIONAL contra acérddao do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32

REGIAO assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCLUSAO DO
ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
POSSIBILIDADE. TEMA 69 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF.
QUESTAO PACIFICADA PELA JURISPRUDENCIA DO E. STF.
CABIMENTO DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. SUMULA N°
393/STJ. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.

1. A discussao acerca da exclusao do ICMS da base de calculo do PIS
e da COFINS foi enfrentada pelo E. STF no Tema 69 da repercussao
geral, tendo a Corte Suprema decidido pela impossibilidade de se incluir
o ICMS na base de calculo das contribuicbes ao PIS e a COFINS.

2. Estando pacificada pela jurisprudéncia vinculante do E. STF, essa
questao pode perfeitamente ser suscitada no ambito da excecao de pré-
executividade, tendo em vista que deve ser conhecida de oficio pelas
instancias ordinarias do Poder Judiciario e independe de qualquer
dilagao probatéria, a teor do que prevé a Sumula n. 393 do C. STJ.

3. Agravo de instrumento desprovido (fl. 442).

Os embargos de declaragao foram rejeitados (fls. 488-493).

Nas razdes recursais, a recorrente aponta violagdo aos arts. 16 e 38 da Lei
6.830/1980; e a Sumula 393/STJ, sustentando, em sintese, que, no caso, a defesa do
executado s6 poderia ser apresentada em sede de embargos a execugdo, sendo
inadequada a via da excecado de pré-executividade, tendo em vista que a discussao
demanda dilacéo probatéria.

Para tanto, argumenta que "determinar o quantum que talvez devesse ser
excluido da Certiddo de Divida Ativa (CDA), caso ela contemplasse a cobranca de
ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS é tema cuja analise € incabivel em sede
de objecéo de pré-executividade" (fl. 514).

Isso porque, segundo alega, os procedimentos necessarios para a excluséo
da base de calculo das contribuicbes do PIS/COFINS dos valores referentes ao ICMS,
com o consequente recalculo do valor efetivamente devido pela parte executada, "

desautorizam a questéo seja resolvida na via estreita da excecéo de pré-executividade,

que, consoante jurisprudéncia pacificada e doutrina ja consolidada, demanda prova pré-
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constituida e ndo admite dilacdo probatdria, ndo sendo possivel abrir prazo para
juntada de documentos e oitiva das partes quanto a elas no curso de sua analise pelo
Juizo" (fl. 515).

Conclui, assim, que a excecdo de pré-executividade "somente pode ser
utilizada quando n&o ha necessidade de dilacdo probatéria, o que se revela
incompativel no caso da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS. N&o se
afirma que os calculos que precisam ser realizados seriam complexos, mas apenas
que seria imprescindivel a abertura do contraditério com a producdo de amplas provas
por ambas as partes, procedimento que ndo se coaduna com a via da objecao de pré-
executividade [...]" (fls. 520-521).

Contrarrazdes apresentadas (fls. 532-540).

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso, porquanto

presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.
1. Do hist6rico processual

Na origem, a parte ora recorrida op0s excegao de pré-executividade (fls. 130-
144) no bojo de execucgéo fiscal ajuizada pela FAZENDA NACIONAL, ora recorrente,
objetivando a declaracédo de nulidade das CDAs que aparelham o feito executivo, em
razdo da inclusdo do ICMS na base de calculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, bem

como em razao da existéncia de prévia compensacéao de parte do débito.

O Juizo de primeiro grau, em relagcdo ao ponto de interesse deste
recurso, acolheu parcialmente a excecdo de pré-executividade, "autorizando a
exclusao de ICMS da base de calculo das contribuicbes ao PIS e COFINS, determinou
a substituicdo da CDA e condenou a Unido em honorarios advocaticios no montante

fixo de 10% do valor excluido da execugao fiscal atualizado" (fl. 435).

Interposto agravo de instrumento pela FAZENDA NACIONAL, o Tribunal

regional negou provimento ao recurso, por maioria.
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2. Da jurisprudéncia deste STJ. Ndo cabimento da excegéo de pré-
executividade, por demandar dilagdo probatéria. ICMS na base de calculo do PIS
/ICOFINS

Ao solucionar a controvérsia, concluiu o voto vencedor que, "estando
pacificada pela jurisprudéncia vinculante do E. STF, essa questdo pode perfeitamente
ser suscitada no ambito da excecéo de pré-executividade, tendo em vista que deve ser
conhecida de oficio pelas instancias ordinarias do Poder Judiciario e independe de

qualquer dilagao probatdria, a teor do que prevé a Sumula n. 393 do C. STJ" (fl. 442).

De fato, é certo que a jurisprudéncia desta Corte Superior admite a
discussao da constitucionalidade de tributo em sede de excec¢ao de pré-executividade.

Nao olvido dessa premissa.

Ocorre que, também conforme a jurisprudéncia deste STJ, € imprescindivel
a instrucdo do incidente com prova pré-constituida do pagamento da parcela
inconstitucional do tributo a fim de demonstrar o excesso de execugéao, haja vista a

impossibilidade de dilagao probatdria nessa via.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ.
INCONSTITUCIONALIDADE DE INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS NAO AFASTADA PELO ACORDAO
RECORRIDO. POSSIBILIDADE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM SEDE DE EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. EXCESSO DE EXECUGAO. SITUAGCAO NAO
COMPROVADA PARA FINS DE DECOTE NA CDA.
IMPOSSIBILIDADE DE DILAGAO PROBATORIA EM SEDE DE
EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

1. Esta Corte ja se manifestou acerca do cabimento de excegéo de pre-
executividade para discutir constitucionalidade de tributo. Contudo, nao
foi por contrariar essa assertiva que o acordao recorrido nado conheceu
do pleito. O que ocorreu no caso dos autos foi o reconhecimento da
impossibilidade de conhecimento da excecdo de pré-executividade em
razao da necessidade de dilacido probatéria a fim de corroborar o
acolhimento do excesso de execugdo, eis que ndo demonstrado o
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recolhimento das contribuicdes ao PIS e a COFINS nas competéncias
exigidas com a inclusdo do ICMS sobre as contribui¢cdes referidas, ou
seja, nao foi trazido aos autos os documentos necessarios a evidenciar
0 acréscimo desarrazoado para analise de eventual nulidade do titulo
que goza de presunc¢ao de liquidez e certeza.

2. E cedico nesta Corte que eventual reconhecimento de parcela
inconstitucional de tributo incluida na CDA n&o invalida todo o titulo
executivo (REsp 1.115.501/SP, na sistematica do art. 543-C do CPC),
permanecendo parcialmente exigivel a parcela ndo eivada de vicio, ndo
havendo sequer necessidade de emenda ou substituicdo da CDA. Em
casos que tais, esta Corte tem autorizado o chamado "decote" na CDA,
sobretudo em casos que demandam meros calculos aritméticos.

3. Se até mesmo nos casos de embargos a execugao fiscal tem sido
exigida a memdéria de calculos e demonstrativo do excesso de execugao
para fins de recebimento dos embargos (AgRg no REsp 1.453.745/MG,
Primeira Turma, DJe 17/04/2015), quanto mais a excecado de pré-
executividade deve ser instruida com prova pré-constituida do
pagamento da parcela inconstitucional do tributo para fins de possibilitar
o decote na CDA, o que nao ocorreu na hipétese, conforme declinado
pelo acordao recorrido, nao possivel abrir prazo para juntada de tais
documentos posteriormente, haja vista o descabimento de dilagao
probatéria em sede de excegdao de pre-executividade consoante
orientagdo adotada no REsp 1.110.925/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Sec¢ao, DJe 04/05/2009, julgado sob o rito do art.
543-C do CPC/1973.

4. Agravo interno nao provido (Agint no REsp n. 1.704.550/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
7/8/2018, DJe de 14/8/2018).

Consoante destacado no voto vencido do acérdao recorrido, proferido
pelo relator Desembargador Marcelo Saraiva, "ainda que haja tese juridica favoravel ao
contribuinte quanto a impossibilidade da inclusdo do ICMS na base de calculo da
COFINS e do PIS, é certo também que é necessario, na sua defesa, a comprovagao
de plano se a CDA integra a parcela de débito que foi declarada inconstitucional, ja que

incabivel dilagdo probatdria, 0 que ndo ocorreu no caso concreto” (fl. 440).

Nesse contexto, considerando a premissa fatica delineada no acérdao

recorrido, verifico ser incabivel a excegdo de pré-executividade, no caso, haja vista
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que, para dimensionar o valor a ser excluido da execugéo, decorrente da alegada
inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/COFINS, seria necessaria a dilagdo

probatéria.

Em igual sentido, em situagado semelhante:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUGAO FISCAL. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO
DO PIS E DA COFINS. NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.
NAO CABIMENTO DA EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
SUMULA 393/STJ.

1. "A excegdo de pré-executividade é admissivel na execugao fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilacao probatéria" (Sumula 393/STJ).

2. No caso, a questdo acerca da exclusdo do ICMS da base de calculo
das contribuigbes ao PIS/PASEP e COFINS demanda a regular dilagéo
probatéria para que seja verificado eventual excesso de execugao,
razdo por que ndo é matéria aferivel em sede de exceg¢édo de pré-
executividade. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.775.722/SE, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/11/2021, DJe
de 10/12/2021; Agint no AREsp n. 1.850.316/RS, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 30/8/2021, DJe de

2/9/2021; Agint no REsp n. 1.885.901/SC, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 23/2/2021, DJe de 9/3/2021.

3. Agravo interno nao provido (Agint no REsp n. 2.051.709/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
28/8/2023, DJe de 1/9/2023).

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXCLUSAO DO ICMS DA
BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu de
recurso especial, sob o fundamento de que a exclusido do ICMS da
base de calculo do PIS/COFINS demanda dilagao probatéria, o que é
incompativel com a excecéo de pré-executividade.
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2. A decisdo impugnada ndo destoa da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, no sentido de que a exclusdo do ICMS da base de
calculo das contribuiges ao PIS/PASEP e COFINS demanda a regular
dilagdo probatéria para que seja verificado eventual excesso de
execucgao, razao por que ndo é matéria aferivel em sede de excegéo de
pré-executividade, sendo certo que a revisdo dessa premissa
demandaria a incursdo na seara fatico-probatoria, providéncia obstada
pela Sumula n. 7 do STJ.

3. Agravo interno desprovido (Agint no AREsp n. 2.609.669/SP, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024,
DJEN de 2/12/2024).

Assim, em que pese o decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema 69 ("O ICMS nao compde a base de calculo para a incidéncia do
PIS e da COFINS"), no caso concreto, a analise de nulidade do titulo executivo ou do
excesso de execugao decorrente da alegada inclusao do ICMS na base de calculo do
PIS/COFINS transborda os limites da via escolhida de excegao de pré-executividade,

porquanto demanda dilagdo probatoria.
3. Dispositivo

Isso posto, dou provimento ao recurso especial para declarar incabivel, no
caso, a excegao de pré-executividade quanto a alegada inclusdo do ICMS na base de

calculo do PIS/COFINS.
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