SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2871460 - SP (2025/0068201-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE  : CAROLINA SOARES MASCARENHAS
ADVOGADOS  : RICARDO PEREIRA DAMACENO - SP331666
CAROLINA SOARES MASCARENHAS (EM CAUSA
PROPRIA) - SP331268
AGRAVANTE  : ANA CAROLINA BURANI AROUCA
AGRAVANTE  : PRISCILLA FAGUNDES DE ALBUQUERQUE PAOLILLO
AGRAVANTE  : TARSILA IGLECIO FERNANDES
ADVOGADOS  : MARCIO CAMMAROSANO - SP024170
ALEXANDRE HENRIQUE MORETTI CAMMAROSANO
KOPCZYNSKI - SP353063
MARCIO ALEXANDRE GIORGINI FUSCO CAMMAROSANO -
SP310036
FERNANDA GHIURO VALENTINI FRITOLI - SP201218
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM REGISTRO DE PONTO ELETRONICO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA FUNDADA NA AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO E DE PROVA DO DANO AO ERARIO. ACORDAO QUE
ANULA A SENTENCA, DE OFiCIO, PARA DETERMINAR A PRODUCAO
DE PROVA PERICIAL VOLTADA A VERIFICACAO DE PREJUIZO AO
ERARIO. REMANESCIMENTO DO FUNDAMENTO AUTONOMO DE
AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. ELEMENTO SUBJETIVO
ESSENCIAL A CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa
fundada na suposta pratica de fraude no registro de ponto eletronico por
servidores publicos, com o objetivo de obten¢do indevida de horas de
compensacao.

2. A sentencga julgou improcedente o pedido, reconhecendo a auséncia
de dolo especifico e a inexisténcia de comprovacdo de dano efetivo ao erario,
requisitos indispensaveis para a configuracdo de ato improbo nos termos da
Lei n. 8.429/1992, com a redacao dada pela Lei n. 14.230/2021.
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3. O Tribunal de origem anulou a sentenca de oficio, determinando o
retorno dos autos a instancia de origem para a realizagdo de prova pericial, a
fim de apurar eventual prejuizo ao erario.

4. A producdo da prova pericial mostra-se indcua, tendo em vista que
subsiste, na sentenca, fundamento autonomo de improcedéncia baseado na
auséncia de dolo especifico, elemento subjetivo indispensdvel a configuragdo
do ato de improbidade.

5. Recurso especial conhecido e provido para restabelecer a sentenca de
improcedéncia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de outubro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2871460 - SP (2025/0068201-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE  : CAROLINA SOARES MASCARENHAS
ADVOGADOS  : RICARDO PEREIRA DAMACENO - SP331666
CAROLINA SOARES MASCARENHAS (EM CAUSA
PROPRIA) - SP331268
AGRAVANTE  : ANA CAROLINA BURANI AROUCA
AGRAVANTE  : PRISCILLA FAGUNDES DE ALBUQUERQUE PAOLILLO
AGRAVANTE  : TARSILA IGLECIO FERNANDES
ADVOGADOS  : MARCIO CAMMAROSANO - SP024170
ALEXANDRE HENRIQUE MORETTI CAMMAROSANO
KOPCZYNSKI - SP353063
MARCIO ALEXANDRE GIORGINI FUSCO
CAMMAROSANO - SP310036
FERNANDA GHIURO VALENTINI FRITOLI - SP201218
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM REGISTRO DE PONTO
ELETRONICO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA FUNDADA NA
AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE PROVA DO DANO AO
ERARIO. ACORDAO QUE ANULA A SENTENCA, DE OFICIO, PARA
DETERMINAR A PRODUCAO DE PROVA PERICIAL VOLTADA A
VERIFICACAO DE PREJUIZO AO ERARIO. REMANESCIMENTO DO
FUNDAMENTO AUTONOMO DE AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO.
ELEMENTO SUBJETIVO ESSENCIAL A CONFIGURACAO DO ATO
DE IMPROBIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa fundada na suposta pratica de fraude no registro de ponto
eletronico por servidores publicos, com o objetivo de obten¢do indevida de
horas de compensagao.

2. A sentenc¢a julgou improcedente o pedido, reconhecendo a
auséncia de dolo especifico e a inexisténcia de comprovagao de dano efetivo
ao erario, requisitos indispensaveis para a configuracdo de ato improbo nos
termos da Lei n. 8.429/1992, com a redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021.

3. O Tribunal de origem anulou a sentenca de oficio, determinando o
retorno dos autos a instancia de origem para a realizagdo de prova pericial, a
fim de apurar eventual prejuizo ao erario.
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4. A produgdo da prova pericial mostra-se indcua, tendo em vista que
subsiste, na sentenga, fundamento auténomo de improcedéncia baseado na
auséncia de dolo especifico, elemento subjetivo indispensavel a configuragdo
do ato de improbidade.

5. Recurso especial conhecido e provido para restabelecer a sentenca
de improcedéncia.

RELATORIO

Trata-se de agravo em recurso especial interposto por CAROLINA SOARES
MASCARENHAS (fls. 5225-5231) contra a decisao do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO que inadmitiu recurso especial dirigido em oposi¢do ao
acorddo prolatado na Apelacao Civel n. 1007929-16.2019.8.26.0127 (fls. 4982-4986),

assim ementado:

Apelagdo. Improbidade administrativa. Pedido de condenacdo de ex-
servidores por condutas que resultaram em perda patrimonial da administragdo
publica. Insuficiéncia da prova. Prova técnica indispensdvel para a apuragdo do
efetivo prejuizo ao erario, razdo pela qual deveria ter sido determinada. Sentenca
anulada de oficio. Recurso prejudicado.

Opostos Embargos de Declaracao (fls. 5036-5039) que foram rejeitados (fls.
5056 5060).

Nas razoes do apelo nobre (fls. 5168-5177), fundamentado no art. 105, inciso
II1, alinea a da Constituicao Federal, a parte agravante alega:

1) violagdo aos arts. 9 e 10 do CPC, sob o fundamento de que o acérdao
anulou de oficio a sentenga para reabrir a instru¢do e determinar prova pericial com base
em tese nova apresentada apenas no parecer da Procuradoria-Geral de Justiga, sem prévia
oitiva das partes. Ressalta que tal pedido ndo constou da apelacdo do Ministério Publico
nem foi enfrentado nas contrarrazdes da apelagao.

2) ofensa ao art. 373 do CPC ao argumento de que competia ao autor
comprovar os elementos para a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa.
Todavia, salienta que o Ministério Publico requereu o julgamento antecipado na réplica
e, na apelagdo, ndo impugnou essa opg¢do, operando-se a preclusdo logica quanto a
producao de provas. Ademais, sustenta que a sentenga julgou improcedente a agdo por
auséncia de dano efetivo ao erario e de dolo especifico, o que afasta a necessidade de
reabertura da instrugao.

Apresentadas contrarrazoes ao recurso especial (fls. 5183-5196).

O Tribunal de origem nao admitiu o recurso especial (fls. 5219-5221) sob os

seguintes fundamentos:
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1) os argumentos expendidos pelo recorrente ndo sdo suficientes para infirmar
as conclusdes do acordao recorrido, que contém fundamentagdo adequada a lhe dar
respaldo, ndo ficando, tampouco, evidenciado o suposto maltrato as normas legais
enunciadas;

2) a revisdo da conclusdo firmada no acordao recorrido exigiria nova incursao
no conteudo fatico-probatério dos autos, providéncia vedada em sede de recurso especial,
nos termos da Sumula n. 7 do STIJ;

Apresentadas contrarrazoes ao agravo em recurso especial (fls. 5284-5296).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer (fls. 5319-5326) opinando

pelo provimento dos agravos e dos recursos especiais, conforme ementa:

EMENTA: AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRAUDE NO REGISTRO DO PONTO ELETRONICO
POR SERVIDORES PUBLICOS. RECURSOS QUE ESTAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADOS E CUJA ANALISE NAO DEPENDE DE
REVOLVIMENTO PROBATORIO.

SENTENCA QUE CONCLUIU INEXISTIR PROVA DO DOLO E DO
PREJUIZO AO ERARIO. O ACORDAO IMPUGNADO DETERMINOU A
REALIZACAO DE NOVA PERICIA TAO-SOMENTE PARA VERIFICAR SE
HOUVE PREJUIZO. SENTENCA QUE SUBSISTE, INDEPENDENTEMENTE
DO RESULTADO DA PERICIA. PRESCINDIBILIDADE DA PROVA.

Parecer pelo provimento dos agravos e dos recursos especiais.

E o relatorio.
VOTO

Preenchidos os pressupostos para o conhecimento do agravo, prossegue-se na
analise do recurso especial.

Na origem, trata-se de Acdo Civil Publica por atos de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo com base no
Inquérito Civil n. 14.0234.0002847/2018-1, contra servidores da Promotoria de Justica
de Carapicuiba, imputando-lhes fraude no registro de ponto eletronico para gerar horas
de compensacdo sem a efetiva contraprestacdo, com dano ao erario e ofensa aos
principios administrativos. Requer, ao final, o ressarcimento integral do dano ao erério,
perda das fungdes publicos, suspensdo dos direitos politicos por 8 (0ito) anos e proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

A sentenga (fls. 4670-4681) julgou improcedente a agdo, ao fundamento de
que, a luz da nova redagdo da Lei de Improbidade Administrativa, a configuragdo do ato
improbo exige dolo especifico, ndo sendo suficiente a mera negligéncia ou imprudéncia
(fl. 4677). Destacou ainda que a nova lei afasta a presun¢do de lesividade, sendo

Documento eletrénico VDA51182162 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 08/10/2025 17:16:24
Codigo de Controle do Documento: 41b06e2e-33c3-48c0-8841-aa3f4fc149b9



imprescindivel a comprovacao efetiva do dano ao erario (fl. 4678). Por fim, consignou
que, embora possa ter havido ilicito administrativo — que resultou na demissao a bem do
servigo publico dos envolvidos —, ndo hé elementos que evidenciem a pratica de ato de
improbidade (fl. 4680).

O acoérdao, conforme ja relatado, anulou de oficio a sentenca, determinando o
retorno dos autos ao juizo de primeiro grau para a realizagdo de prova pericial, a fim de
verificar a ocorréncia de efetivo prejuizo ao erario.

Pois bem, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia desta Corte
Superior, incumbe ao magistrado, na qualidade de destinatario final da prova, deliberar
sobre a necessidade ou ndao de sua producgdo, competindo-lhe, inclusive ex officio,
determinar a realizagdao das diligéncias probatérias que entender pertinentes, bem como

indeferir aquelas que reputar impertinentes, desnecessarias ou meramente protelatorias.

A proposito:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CUSTOS
OPERACIONAIS. EVENTO ESPORTIVO. CAMPEONATO

AUTOMOBILISTICO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022, AMBOS DO CPC/2015. CERCEAMENTO
DE DEFESA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
APLICACAO DA SUMULA N. 7 DO STJ. JUROS MORATORIOS. TERMO
INICIAL. RELACAO CONTRATUAL. CITACAO.

[...]

'VIII - O posicionamento jurisprudencial desta Corte Superior é no sentido
de que compete ao julgador, como destinatirio das provas, decidir acerca da
necessidade ou ndo de sua producgdo, podendo, inclusive de oficio, determinar a
realizagdo daquelas necessérias ou indeferir aquelas consideradas infteis ou
meramente protelatérias, ndo implicando, neste caso, cerceamento de defesa ou
violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa.

IX - Verifica-se a impossibilidade de conhecimento do recurso especial
acerca da ocorréncia de cerceamento de defesa, porquanto, para tanto, seria
necessario proceder ao revolvimento do mesmo acervo probatorio ja analisado,
providéncia nao autorizada em razao do 6bice do enunciado da Samula 7/STIJ.
Confiram-se os julgados a respeito: (Agint no AREsp n. 1.224.070/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgamento em 1°/10/2019, DJe 4/10/2019
e Aglnt no REsp n. 1.785.880 / SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgamento em 19/9/2019, DJe 23/9/2019).

X - No que trata da apontada violagdo dos arts. 405 e 406 do Codigo Civil,
constata-se que a insurgéncia da recorrente merece amparo, uma vez que, Nao
obstante a singeleza da relacdo estabelecida entre a empresa recorrente e a
companhia recorrida, ndo se pode olvidar que, para a realizagdo do evento Stock
Car, houve a necessidade de se oficiar formalmente da realizagdo do campeonato
automobilistico (fls. 49-50), com a assuncdo pela recorrente de Termo de
Compromisso ¢ Responsabilidade (fls. 60-62), findando com a concessdo pela
recorrida de autorizagdo mediante pagamento de prego publico (fls. 49).

XI - Em se tratando de relagdo contratual, ainda que simplificada pela

natureza do evento, o termo inicial dos juros de mora deve ser a data da efetiva
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citagdo. Confiram-se os seguintes julgados: (REsp n. 1.591.951/GO, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 10/8/2021, DJe de 17/8/2021 e Aglnt
nos EDcl no REsp n. 1.982.034/MA, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 23/6/2022, DJe de 28/6/2022).

XII - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.835.802/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023; grifos diversos do
original.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANO AMBIENTAL. ART. 1022 DO CPC/2015. CONTRADICAO. OFENSA
NAO CONFIGURADA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
NECESSIDADE DE PRODUCAO PROBATORIA. ACORDAO DO TRIBUNAL
DE ORIGEM ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO DOS AUTOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. No tocante ao tema da propor¢do dos honorarios de sucumbéncia, nao
cabe falar em ofensa ao art. 1022 do CPC/2015. Isso porque, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a contradi¢ao sanavel por meio dos
embargos de declaragdo ¢ aquela interna ao julgado embargado - por exemplo, a
incompatibilidade entre a fundamentagdo e o dispositivo da propria decisdo. Em
outras palavras, o pardmetro da contrariedade ndo pode ser externo, como outro
acordao, ato normativo ou prova.

2. No caso em exame, o dispositivo do acorddo embargado esta em perfeita
consonancia com a fundamenta¢do que lhe antecede. Portanto, ndo ha contradi¢ao
interna a ser sanada.

3. Conforme a legislagdo de regéncia, cumpre ao magistrado, destinatirio
da prova, valorar sua necessidade. Assim, tendo em vista o principio do livre
convencimento motivado, nio ha cerceamento de defesa quando, em decisdo
fundamentada, o juiz indefere produgdo de prova, seja ela testemunhal, pericial ou
documental.

4. A alteracao das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada nas razodes recursais, de modo a se chegar a conclusdo de que seria
necessaria a produgao da prova pericial requerida pela parte agravante, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, a teor do dbice previsto na Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno nao provido. (Agint no AREsp 1224070 / SP, Relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Julgamento em 1°/10/2019, DJe 4/10/2019
; grifos diversos do original).

Com efeito, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico Federal em seu
parecer, embora inexista Obice para que o julgador, em grau recursal, reconheca a
insuficiéncia do conjunto probatorio e determine a devolucdo dos autos ao juizo de
origem para o regular complemento da instrugdo, tal providéncia somente se justifica
quando a nova prova a ser produzida revelar-se efetivamente util e apta a influenciar o

desfecho da demanda, o que nao se verifica na hipdtese sob exame.
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No caso concreto, a sentenca de improcedéncia da presente acdo de
improbidade administrativa fundamentou-se na inexisténcia de comprovagdo de prejuizo
ao erario ¢ na auséncia de dolo especifico por parte dos requeridos. O Tribunal de
origem, entretanto, declarou a nulidade da sentenca sob o argumento de insuficiéncia
probatoria, entendendo ser indispensavel a realizacdo de pericia técnica destinada a
apuragao de eventual dano ao erario. Nao obstante, remanesce incolume o fundamento de
auséncia de dolo especifico, que também fundamentou ou juizo de improcedéncia, de
modo que a eventual produgdo da prova pericial, por si s6, mostra-se indcua para alterar
o resultado util do processo.

A esse respeito, vale transcrever o posicionamento do Parquet Federal (fls.

5323-5326; grifos diversos do original):

Assim, ndo 6bice para que o julgador, na segunda instancia, possa constar a
insuficiéncia probatoria e determinar o retorno dos autos a origem para que seja
complementada a instru¢do. Todavia, a nova prova precisara ser util para modificar
o resultado 1til do processo, o que parece nao ser o caso aqui em debate.

Segundo o Tribunal de Justica a prova era insuficiente por anular a
sentenga porque seria indispenséavel a realizacdo de pericia técnica para verificar se
houve o prejuizo ao erario sustentado na peti¢do inicial:

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou agdo de
improbidade administrativa em face de Marco Antonio Mendes Jensen
e de outros, a época seus servidores efetivos, com base no artigo 10,
caput da Lei n°® 8.492/92, em razao da pratica de fraude no registro de
ponto eletronico. Relata a inicial que entre os meses de setembro e
dezembro de 2017 os servidores se revezaram, de forma organizada e
sistemadtica, para realizar o registro de presenca uns dos outros no
sistema de ponto eletronico, a fim de perceber remuneracao de forma
regular e auferir horas de compensa¢ao. Em emenda a inicial o autor
trouxe tabela de valores referente as horas afirmadas como nao
trabalhadas entre setembro e dezembro de 2017 (fls. 4.664/4.665) ¢
afirmou que as horas ndo efetivamente compensadas pelos ex-
servidores corresponderiam ao valor total de R$ 9.976,47 (nove mil,
novecentos € setenta e seis reais e quarenta e sete centavos), sem a
incidéncia de correcdo monetdria e de juros de mora, pleiteando a
condenacao dos réus e o ressarcimento dos valores (fls. 4.658/4.669).

Apos a emenda a inicial ndo houve intimacdo dos réus para
manifestacdo acerca do alegado prejuizo ao erario, procedendo-se ao
julgamento antecipado da lide.

A r. sentenca, por considerar suficientes os elementos trazidos
aos autos, julgou improcedente o pedido com fundamento na
inexisténcia de elementos para a caracterizagdo de ato improbo (fls.
4.670/4.681). Contudo, em que pese o respeitavel entendimento
externado pelo MM. Juizo a quo, ndo se pode dizer que os elementos
acostados aos autos seriam suficientes ao deslinde da controvérsia, pois
carecem de rigor técnico e metodoldgico, deixando duvidas quanto a
ocorréncia de efetivo prejuizo ao erario.
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Nesse sentido, mostra-se indispensavel a realizagdo de pericia
técnica a fim de que se possa apurar se a conduta dos réus deu ensejo ao
alegado prejuizo ao erario (fls. 4984).

Todavia, a sentenga esta pautada em dois fundamentos distintos. Afirma
que, para além da inexisténcia de prejuizo ao erario, os elementos de provas nao
permitem concluir que os réus agiram com dolo:

Além disso, observa-se que ¢ incontroverso que todos os
corréus, sem excecao, exerciam suas func¢des além do horario, inclusive
nos finais de semana e feriados, sem contar que acumulavam fungdes.

[...]

Assim, se ndo bastasse a insuficiéncia de provas sobre o
suposto dano ao erario, considerando, repito, que muitas das vezes os
servidores corréus atuavam fora do horario de expediente, finais de
semana ¢ feriados, nota-se que mesmo o valor pontuado e que deve ser
considerado de maneira individualizado a cada um dos envolvidos ¢
infimo (fls. 4665/4666). Diante disso, o contexto fatico-probatorio nao
induz a conclusdo de que os corréus teriam como objetivo burlar a lei
ou causar prejuizos a Administracdo Publica de modo que ndo
caracterizado o ato de improbidade administrativa nos termos do art. 10
da LIA (fls. 4679).

A sentenga afirma que a prova € clara no sentido de que todos os servidores
desempenhavam suas fungdes para além da jornada normal de trabalho, assim como
nos fins de semana e feriados, ou seja, que tinham registrado horas de trabalho que
extrapolavam a jornada preestabelecida. Além disto, também da anélise das provas,
compreendeu que ndo ha elementos para concluir que houve dolo de causar prejuizo
ao erario, por parte dos servidores réus.

Ocorre que, se for produzida a prova determinada na decisdo aqui
recorrida, subsiste a conclusdo da sentenga de que ndo ha provas de que os réus ndo
agiram com dolo. Esta conclusdo é suficiente, por si s6, para afastar a acusagdo de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10 da Lei 8.429/1992.

Veja-se que, se ndo ha prova do dolo, ainda que se verifique que houve
algum prejuizo ao erario, como determinou o acérddo recorrido, a sentenga que
extinguiu a agdo ainda persiste diante da auséncia de comprovagéo do dolo. Até
porque, "¢ necessiria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e
11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO" (Tema 1199/STF), sem o
qué ndo se pode falar em ato ilicito.

Desta forma, se torna in6cua para alterar o resultado final do julgamento, a
investigac@o acerca de eventual perda patrimonial que o Estado tenha sofrido, diante
da ndo comprovagdo do elemento subjetivo, igualmente necessdrio para a
configuragdo do ato de improbidade administrativa.

Nessa linha, ainda que eventual pericia técnica viesse a concluir pela
ocorréncia de dano patrimonial, tal prova seria incapaz, por si sO, de infirmar o juizo de
improcedéncia, haja vista a inexisténcia de comprovacdo do elemento subjetivo dolo,
indispensavel a caracterizacao de ato de improbidade nos termos da Lei n. 8.429/1992,
com a atual redac¢do dada pela Lei n. 14.230/2001.

Documento eletrénico VDA51182162 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 08/10/2025 17:16:24
Codigo de Controle do Documento: 41b06e2e-33c3-48c0-8841-aa3f4fc149b9



A proposito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOLO
ESPECIFICO E DANO EFETIVO AO ERARIO. AUSENCIA. REFORMA DO
ACORDAO RECORRIDO. IMPROCEDENCIA DA ACAO CIVIL PUBLICA.
RECURSO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Recurso especial interposto contra acoérdao do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro que condenou os réus por improbidade administrativa, em razao de
contratacdo de show artistico sem licitagdo, com base na inexigibilidade prevista no
art. 25, 111, da Lei 8.666/1993.

2. O Tribunal de origem entendeu que a empresa contratada ndo era
representante exclusiva do artista, configurando-se mera intermedidria, o que
impossibilitava a dispensa de licitagao.

3. A sentenga de primeiro grau havia julgado improcedente a agdo civil
publica, mas foi reformada pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que
reconheceu a pratica de ato de improbidade administrativa.

II. Questao em discussao

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a contratagdo de show
artistico sem licitagdo, com base na inexigibilidade prevista no art. 25, III, da Lei
8.666/1993, configura ato de improbidade administrativa, considerando a auséncia
de dolo especifico e de dano efetivo ao erario.

II1. Razdes de decidir

5. A configuragdo de ato de improbidade administrativa exige a presenga
de dolo especifico, conforme a nova redagdo da Lei 14.230/2021, o que ndo foi
demonstrado no caso.

6. A legislacdo atual ndo admite mais o dano in re ipsa (presumido), sendo
necessaria a comprovacao efetiva de lesdo ao erario, o que nao ocorreu no presente
caso.

7. A mera intermediagdo na contratacao do artista ndo configura, por si so,
ato de improbidade administrativa, na auséncia de prova de superfaturamento ou de
beneficio indevido.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso provido para restabelecer a sentenga de improcedéncia da acdo
civil publica.

Tese de julgamento: "l1. A configuragio de ato de improbidade
administrativa exige a demonstracdo de dolo especifico e de dano efetivo ao erario.
2. A mera intermediagdo na contratagdo de artista nao configura improbidade
administrativa na auséncia de prova de superfaturamento ou beneficio indevido".

Dispositivos relevantes citados: Lei 8.666/1993, art. 25, III; Lei 8.429
/1992, arts. 10, 11; Lei 14.230/2021.Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE
843.989/PR, Tema 1.199; STJ, EDcl no Agint no AREsp 1.252.262/AL, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe 10/2/2025.

(REsp n. 2.029.719/RJ, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Turma, julgado em 5/8/2025, DJEN de 19/8/2025; grifos diversos do original.)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADVENTO LEI N. 14.230/2021. ART. 10,
VIII, DA LIA. DANO EFETIVO AO ERARIO. DIRETRIZ HERMENEUTICA
DO TEMA N. 1.199/STF. RESPONSABILIZACAO POR DOLO GENERICO.
TIPICIDADE. NAO OCORRENCIA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3
/2016/STJ.

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria,
enquadrou a conduta dos demandados, ora embargantes, ao art. 10, VIII, da Lei n.
8.429/1992, em sua redagdo original, por entender configurado o dolo genérico, em
virtude das diversas irregularidades no procedimento licitatorio (e-STJ, fls. 2.346-
2.347), asseverando ser presumido o dano ao erdrio na referida hipotese, consoante
jurisprudéncia desta Corte.

3. Sucede que, com o advento da Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021,
a nova redagéo do inciso VIII do art. 10 da LIA passou a exigir que o dano ao erério
seja efetivo, ndo mais se admitindo seja presumido. A mencionada norma de direito
material aplica-se as agOes de improbidade administrativa ndo transitadas em
julgado, haja vista possuir a mesma diretriz hermenéutica do Tema n. 1.199/STF.

Nessa linha de percepcao, vide: REsp n. 1.929.685/TO, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 2/9/2024; REsp n. 2.061.719/TO, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJe 2/9/2024.

4. Além disso, tal como ocorrido com a modalidade culposa e com os
incisos I e Il do art. 11 da LIA, a conduta improba fundamentada no dolo genérico
também foi revogada pela Lei n. 14.230/2021 (ARE n. 1.318.242 AgR-EDv, relator
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 13/6/2024; REsp n. 2.107.601/MG,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 7/6/2024).

5. Destarte, considerando as alteragdes advindas & Lei de Improbidade
Administrativa pela Lei n. 14.230/2021, a mingua de dolo especifico dos agentes,
tampouco de dano efetivo ao erdrio, impde-se a extingdo da punibilidade dos
recorrentes e, por conseguinte, a improcedéncia da agdo de improbidade
administrativa subjacente.

6. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes, com o
escopo de negar provimento ao agravo interno do MPF, para julgar prejudicado o
recurso especial e julgar improcedente a acdo de improbidade administrativa.

(EDcl no AgInt no AREsp n. 1.252.262/AL, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 9/12/2024, DJEN de 10/2/2025; grifos
diversos do original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IMPROBIDADE. CONTRATACAO
DE SERVIDOR TEMPORARIO. AUTORIZACAO. LEI LOCAL. DOLO.
AFASTAMENTO.

1. Em face dos principios a que esta submetida a administragao publica
(art. 37 da CF/1988) e tendo em vista a supremacia deles, sendo representantes
daquela os agentes publicos passiveis de serem alcancados pela lei de improbidade,

Documento eletrénico VDA51182162 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 08/10/2025 17:16:24
Codigo de Controle do Documento: 41b06e2e-33c3-48c0-8841-aa3f4fc149b9



o legislador ordindrio quis impedir o ajuizamento de agdes temerarias, evitando,
com isso, além de eventuais perseguicdes politicas e o descrédito social de atos ou
decisdes politico-administrativos legitimos, a punicdo de administradores ou de
agentes publicos inexperientes, indbeis ou que fizeram uma ma opg¢do politica na
geréncia da coisa publica ou na pratica de atos administrativos, sem ma-fé¢ ou
inten¢do de lesar o erario ou de enriquecimento.

2. A questdo central objeto deste recurso, submetido ao regime dos recursos
repetitivos, € saber se a contratagdo de servidores temporarios sem concurso
publico, baseada em legislagdo municipal, configura ato de improbidade
administrativa, em razdo de eventual dificuldade de identificar o elemento subjetivo
necessario a caracterizagdo do ilicito administrativo.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, desde ha muito, a
contratacdo de servidores publicos temporarios sem concurso publico baseada em
legislagao local afasta a caracterizacdo do dolo genérico para a configuragao de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao publica.

4. O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta d4-se em razio da
dificuldade de identificar o dolo genérico, situagdo que foi alterada com a edigdo da
Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais rigoroso, ao estabelecer ndo mais
o dolo genérico, mas o dolo especifico como requisito para a caracterizagéo do ato
de improbidade administrativa, ex vi do seu art. 1°, §§ 2° e 3° em que é necessério
aferir a especial intengdo desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado.

5. Para os fins do art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese:

"A contratagdo de servidores publicos temporarios sem concurso publico,
mas baseada em legislacdo local, por si s6, ndo configura a improbidade
administrativa prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, por estar ausente o elemento
subjetivo (dolo) necessario para a configuracao do ato de improbidade violador dos
principios da administragao publica."

6. In casu, o Tribunal de origem reformou a sentengca que condenou o
demandado, levando em conta a existéncia de lei municipal que possibilitava a
contratacdo temporaria da servidora apontada nos autos, sem a prévia aprovagao em
concurso publico, motivo pelo qual o acordao deve ser confirmado.

7. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.913.638/MA, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao,
julgado em 11/5/2022, DJe de 24/5/2022; grifos diversos do original.)

Ante o exposto, CONHECO do agravo para CONHECER do recurso especial
e, nessa extensao, DAR-LHE PROVIMENTO para restabelecer integralmente a sentenca.

Sem honorarios recursais, pois ausente condenagdo em verba de sucumbéncia.

E como voto.
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Sesséao Virtual de 09/10/2025 a 15/10/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE . CAROLINA SOARES MASCARENHAS

ADVOGADO : RICARDO PEREIRA DAMACENO - SP331666

ADVOGADA . CAROLINA SOARES MASCARENHAS (EM CAUSA PROPRIA) -
SP331268

AGRAVANTE . ANA CAROLINA BURANI AROUCA

AGRAVANTE . PRISCILLA FAGUNDES DE ALBUQUERQUE PAOLILLO

AGRAVANTE . TARSILA IGLECIO FERNANDES

ADVOGADO : MARCIO CAMMAROSANO - SP024170

ADVOGADOS : FERNANDA GHIURO VALENTINI FRITOLI - SP201218
MARCIO ALEXANDRE GIORGINI FUSCO CAMMAROSANO -
SP310036
ALEXANDRE HENRIQUE MORETTI CAMMAROSANO KOPCZYNSKI -
SP353063

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sesséo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de
09/10/2025 a 15/10/2025, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e lhe dar
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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