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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2199598 - RJ (2025/0064796-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : ABDAS B (MENOR)

INTERES. : MEDASS (MENOR)

REPR. POR : JRTDAS

ADVOGADOS : TATIANA VALERIANO NOLLI - RJ133896

JOSIENI DE ALMEIDA LIMA - RJ153082
HARIANNY AMABILE CALIXTO NERE BEPPLER - RJ237043

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COMPENSACAO
FINANCEIRA. PROFISSIONAIS DE SAUDE. COVID-19.
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL. VIA
INADEQUADA.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, ¢ inadmissivel o recurso
especial quando o acérdao recorrido se apoia em fundamento de
natureza constitucional, suficiente, por si sd, para manter o julgado,
sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal pelo art. 102, III, da Constitui¢do da Republica.

2. A circunstancia de a parte recorrente indicar dispositivos de lei
federal como violados nao afasta o ébice ao conhecimento do apelo
extremo quando a ratio decidendi do Tribunal de origem repousa em
principio constitucional, matéria insuscetivel de exame na via eleita.

3. Hipdtese em que o Tribunal de origem assentou, como razao de
decidir, a violagdo do principio constitucional da separacdo dos
poderes, ao concluir que o dispositivo legal em discussdao
consubstancia norma de eficacia limitada, dependente de
regulamentac¢do pelo Poder Executivo, ndo cabendo ao Judiciario
assumir o papel de legislador.
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4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COMPENSACAO
FINANCEIRA. PROFISSIONAIS DE SAUDE. COVID-19.
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL. VIA
INADEQUADA.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, ¢ inadmissivel o recurso
especial quando o acdérdao recorrido se apoia em fundamento de
natureza constitucional, suficiente, por si sO, para manter o julgado,
sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal pelo art. 102, III, da Constitui¢ao da Republica.

2. A circunstancia de a parte recorrente indicar dispositivos de lei
federal como violados ndo afasta o 6bice ao conhecimento do apelo
extremo quando a ratio decidendi do Tribunal de origem repousa
em principio constitucional, matéria insuscetivel de exame na via
eleita.

3. Hipotese em que o Tribunal de origem assentou, como razao de
decidir, a violacdo do principio constitucional da separagdo dos
poderes, ao concluir que o dispositivo legal em discussao
consubstancia norma de eficicia limitada, dependente de
regulamentacdo pelo Poder Executivo, ndo cabendo ao Judicidrio
assumir o papel de legislador.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo monocratica em que nao conheci do recurso especial manejado
por AB DA SBeME DA S S, as duas menores, representadas por sua guardid, ao
fundamento de que o acérdio recorrido possui fundamentacdo eminentemente
constitucional, repousando no principio da separa¢ao dos poderes, matéria insuscetivel de

exame na via especial.

A parte agravante sustenta, em sintese, que "o acorddo recorrido ndo
estd amparado em fundamentagdo eminentemente constitucional que obste o exercicio da
funcdo nomofilatica pelo Superior Tribunal de Justica", porquanto, "a partir de uma
(equivocada) interpretacdo da Lei federal, o Tribunal a quo estabeleceu uma premissa
maior (da indispensabilidade de regulamentagdo pela Administragdo) e, porque ausente a
regulamentacdo (premissa menor), recusou o reconhecimento do direito da parte autora ao

recebimento da compensacao financeira".

Argumenta, ainda, que "o fundamento referente ao principio
constitucional surgiu ap0s a interpretacdo da Lei n. 14.128/2021 e desta ¢ dependente — e,
portanto, a fundamentacdo do acordao recorrido ndo ¢ eminentemente constitucional",
razdo pela qual a ratio decidendi do Tribunal de origem nao repousaria no principio da
separagao dos poderes, mas na interpretagdo de lei federal infraconstitucional, passivel de

revisdo pela via especial.

Aduz, por fim, que a Lei n. 14.128/2021 estabelece todos os
elementos necessarios ao reconhecimento do direito a compensagdo financeira — quem
deve pagar, a quem ¢ devida, o quantum, a natureza juridica e a fonte orgamentéria —,
prescindindo de regulamentagdo para sua aplicagdo, € que a inércia administrativa no
cumprimento do dever de regulamentar ndao pode obstar o reconhecimento judicial do

direito.

Impugnacdo ao agravo interno apresentada pela Unido, na qual
pugna pelo desprovimento do recurso, sustentando que o acordao recorrido se apoia em
fundamento constitucional autobnomo — a violagdo do principio da separacao dos poderes
— ndo atacado por meio de recurso extraordinario, o que atrai o Obice consagrado na
jurisprudéncia desta Corte de inadmissibilidade do recurso especial quando o acérdao
recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles

suficiente, por si sO, para manté-lo.
E o relatorio.

vVOTO

O presente agravo ndo merece prosperar.
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Como assinalado na decisdo agravada, ao examinar a controvérsia
relativa a necessidade de regulamentagdo do art. 4° da Lei n. 14.128/2021 para fins de
concessao de compensagdo financeira aos dependentes de profissionais de saude falecidos
em decorréncia da Covid-19, o Tribunal de origem assim consignou (e-STJ fl. 287):

Portanto, o diploma legal estabelece, em seu artigo 1°, que a compensagdo
financeira serd devida tdo somente aos profissionais e trabalhadores de satude
que 'durante o periodo de emergéncia de saude publica de importancia nacional
decorrente da disseminacdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2), por terem
trabalhado no atendimento direto a pacientes acometidos pela Covid-19, ou
realizado visitas domiciliares em determinado periodo de tempo, no caso de
agentes comunitarios de saude ou de combate a endemias'.

Ao passo que o artigo 4° prevé, expressamente, a necessidade de sua
regulamentacdo: 'Art. 4° A compensacgdo financeira de que trata esta Lei sera
concedida apos a andlise e o deferimento de requerimento com esse objetivo
dirigido ao 6rgdo competente, na forma de regulamento.', tratando-se, assim,

de norma de eficacia limitagdo [sic], ndo cabendo ao Judiciario assumir o papel
de legislador, sob pena de violag@o ao Principio da Separacdo dos Poderes.

Da leitura do excerto transcrito, depreende-se que a Corte Regional,
ao examinar o pedido de concessdo da compensagdo financeira instituida pela Lei n.
14.128/2021, ancorou sua conclusdao na premissa de que o reconhecimento do direito
vindicado, & mingua da regulamentacdo prevista no art. 4° do referido diploma legal,
importaria em atuacdo do Poder Judicidrio como legislador positivo, em afronta direta ao

principio constitucional da separacdo dos poderes.

Ainda que se possa identificar, no curso da fundamenta¢do do
acordao recorrido, consideragdes acerca da natureza da norma (eficacia limitada) e da
exigéncia legal de regulamentagdo, ¢ certo que essas premissas convergem para uma
conclusdao de indole constitucional — a impossibilidade de o Judiciario atuar em
substituicdo ao Poder Executivo, sob pena de quebra do equilibrio entre os Poderes

constituidos.

Nesse cenario, a controvérsia em sua esséncia foi solucionada a luz
do principio constitucional da separacao dos poderes, fundamento auténomo e suficiente,
por si s6, para manter o resultado do julgamento, o que atrai o Obice a admissibilidade do

recurso especial.

Com efeito, o recurso especial possui fundamentacdo vinculada,
destinado a garantir a autoridade e a aplicagdo uniforme da lei federal infraconstitucional,
nao constituindo, portanto, instrumento processual habil ao exame de questdo
constitucional, sob pena de usurpacao da competéncia reservada ao Supremo Tribunal

Federal, nos termos do art. 102, III, da Constituicdo da Republica.

Nao convence a tese defendida pelo Ministério Publico Federal de

que a fundamentagao constitucional seria meramente derivada da prévia interpretacdo da

Documento eletrénico VDA57296415 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 02/06/2026 14:12:36
Codigo de Controle do Documento: 2daf5598-b79e-4f33-b897-28505f49ee27



lei federal e, por isso, insuficiente para atrair o 6ébice ao conhecimento do apelo extremo.
A leitura do acordao recorrido revela que o Tribunal Regional invocou o principio da
separacdo dos poderes ndo como mero ornamento argumentativo, mas como verdadeira

ratio decidendi, suficiente, por si s0, a manuten¢ao do julgado.

A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que, persistindo
na fundamentacdo do acdérdido recorrido motivagao de natureza constitucional apta a
manté-lo, descabe a esta Corte Superior, em sede de recurso especial, infirma-la, sob pena
de invasdao da esfera de competéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido,
consulte-se: AgRg no REsp 1455859/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 30/06/2016; AgRg no REsp 1576158/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 05/09/2016.

Registre-se, ademais, que o débice ao conhecimento do recurso
especial pela fundamentagdo de natureza constitucional do acdérdao recorrido persiste
ainda que a parte recorrente tenha indicado dispositivos de lei federal como violados,
porquanto a ratio decidendi do Tribunal de origem repousa em matéria de indole

constitucional, insuscetivel de exame na via eleita.

Quanto ao alegado dissidio jurisprudencial, conforme consignado
na decisdo agravada, resta prejudicada a sua analise quando a tese sustentada esbarra em
obice ao conhecimento do recurso especial pela alinea "a" do permissivo constitucional,
conforme entendimento desta Corte (AgRg no AREsp 278133/RJ, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 24/09/2014).

As demais alegagdes deduzidas no agravo interno — relativas ao
mérito da controvérsia, isto €, a possibilidade de aplica¢do plena e imediata da Lei n.
14.128/2021 independentemente de regulamentagdo — ficam prejudicadas pela
manuten¢ao do dbice a admissibilidade do recurso especial, ndo podendo ser examinadas
por esta Corte sem que antes seja superada, pela via processual adequada, a barreira de

admissibilidade ora confirmada.

Por fim, embora ndo merecedor de acolhimento, o agravo interno,
no caso, ndo se revela manifestamente inadmissivel ou improcedente, razdo pela qual nao
deve ser aplicada a multa do § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.199.598 / RJ
Numero Registro: 2025/0064796-0 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
50093302020214025104

Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUAGAO

RECORRENTE : AB DA S B (MENOR)

RECORRENTE : M E DAS S (MENOR)

REPR.POR :JRTDAS

ADVOGADOS : TATIANA VALERIANO NOLLI - RJ133896
JOSIENI DE ALMEIDA LIMA - RJ153082

HARIANNY AMABILE CALIXTO NERE BEPPLER - RJ237043
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO - INDENIZACAO POR DANO
MORAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO :UNIAO

INTERES. :AB DA S B (MENOR)

INTERES. :MEDAS S (MENOR)

REPR.POR :JRTDAS

ADVOGADOS : TATIANA VALERIANO NOLLI - RJ133896
JOSIENI DE ALMEIDA LIMA - RJ153082
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HARIANNY AMABILE CALIXTO NERE BEPPLER - RJ237043

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e

Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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