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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 984122 - SP (2025/0062282-6)

RELATOR : MINISTRO OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP)

AGRAVANTE : BARBARA DE CASSIA BASILIO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : LAUDEMIRO DIAS FERREIRA NETO - SP272133

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. PERDA DO CARGO PUBLICO.

HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
I. Caso em exame
1. Agravo regimental interposto contra decisao que nao conheceu do
habeas corpus e nao concedeu a ordem de oficio, considerando a
inexisténcia de ilegalidade manifesta a ser corrigida. A agravante
teve decretada a perda do cargo publico no Municipio de Miguelopolis
/SP em razao da pratica do crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666
/1993.
II. Questao em discussao
2. A questao em discussao consiste em saber se a perda do cargo
publico, como efeito da condenacao penal, esta concretamente
motivada a luz dos requisitos do art. 92, inciso I, alinea "a", do
Codigo Penal, e se a medida € desproporcional considerando a pena
imposta.
III. Razoes de decidir
3. A fundamentacao apresentada na sentenca € considerada idéonea
e conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior para motivar a
perda do cargo como efeito da condenacao penal.
4. A perda do cargo publico é justificada pela incompatibilidade do
exercicio da funcao publica com a condenacdo por crime contra a
administracao publica.
5. Nao ha ilegalidade manifesta que justifique a concessao de habeas
corpus de oficio.
IV. Dispositivo e tese
6. Agravo regimental nao provido.
Tese de julgamento: 1. A perda do cargo publico como efeito da
condenacao penal deve ser concretamente motivada, sendo
justificada quando ha incompatibilidade com o exercicio da funcao
publica. 2. A fundamentacao idonea e conforme a jurisprudéncia do
Tribunal Superior € suficiente para motivar a perda do cargo publico.

Dispositivos relevantes citados: Codigo Penal, art. 92, inciso I, alinea
"a"; Lei n. 8.666/1993, art. 90.
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, AgRg no HC n. 180.365, rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 27/03/2020; STJ, HC
n. 535.063/SP, rel. Min. Sebastiao Reis Junior, Terceira Secao,
julgado em 10/06/2020.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessado Virtual de 25/06/2025 a 01/07/2025, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio
Schietti Cruz e Antonio Saldanha Palheiro votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 01 de agosto de 2025.

Ministro OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO
(Desembargador Convocado do TJSP)
Relator
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 984122 - SP (2025/0062282-6)

RELATOR : MINISTRO OTAVIO DE ALMEIDA TOLEDO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP)

AGRAVANTE : BARBARA DE CASSIA BASILIO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : LAUDEMIRO DIAS FERREIRA NETO - SP272133

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. PERDA DO CARGO
PUBLICO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisao que nao conheceu do
habeas corpus e nao concedeu a ordem de oficio, considerando a
inexisténcia de ilegalidade manifesta a ser corrigida. A agravante
teve decretada a perda do cargo publico no Municipio de Miguelopolis
/SP em razao da pratica do crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666
/1993.

II. Questao em discussao

2. A questao em discussao consiste em saber se a perda do cargo
publico, como efeito da condenacdao penal, esta concretamente
motivada a luz dos requisitos do art. 92, inciso I, alinea "a", do
Codigo Penal, e se a medida € desproporcional considerando a pena
imposta.

III. Razoes de decidir

3. A fundamentacao apresentada na sentenca € considerada idonea
e conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior para motivar a
perda do cargo como efeito da condenacao penal.

4. A perda do cargo publico é justificada pela incompatibilidade do
exercicio da funcao publica com a condenacdo por crime contra a
administracao publica.
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5. Nao ha ilegalidade manifesta que justifique a concessao de habeas
corpus de oficio.

IV. Dispositivo e tese
6. Agravo regimental nao provido.

Tese de julgamento: 1. A perda do cargo publico como efeito da
condenacao penal deve ser concretamente motivada, sendo
justificada quando ha incompatibilidade com o exercicio da funcao
publica. 2. A fundamentacao idonea e conforme a jurisprudéncia do
Tribunal Superior € suficiente para motivar a perda do cargo publico.

Dispositivos relevantes citados: Codigo Penal, art. 92, inciso I, alinea
"a"; Lei n. 8.666/1993, art. 90.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, AgRg no HC n. 180.365, rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 27/03/2020; STJ, HC
n. 535.063/SP, rel. Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Secao,
julgado em 10/06/2020.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por BARBARA DE CASSIA
BASILIO DE OLIVEIRA contra decisao por mim proferida (fls. 218-222), por
intermédio da qual nao foi conhecido o habeas corpus, tampouco foi concedida
a ordem de oficio, considerando a inexisténcia de ilegalidade manifesta a ser
corrigida.

Consta dos autos que a agravante teve decretada a perda do cargo
publico no Municipio de Miguelopolis/SP em razao da pratica do crime previsto
no art. 90 da Lei n. 8.666/1993.

Impetrado habeas corpus perante esta Corte, sustentou que a perda
do cargo publico nao é efeito automatico da condenacao, devendo ser
concretamente motivada a luz dos requisitos do art. 92, inciso I, alinea "a", do
CP.

Reclamou que a medida é desproporcional, considerando que lhe foi
imposta a pena privativa de liberdade em 02 (dois) anos e 01 (um) meés de
detencao.

Defendeu que é servidora de carreira sem nenhuma conduta
desabonadora.

Requereu, liminarmente e no mérito, a concessao da ordem, a fim de
que fosse decotada da condenacao a perda do cargo publico.

Em decisdao por mim proferida (fls. 218-222), nao foi conhecido o
habeas corpus, tampouco foi concedida a ordem de oficio, considerando a
inexisténcia de ilegalidade manifesta a ser corrigida.
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Nesse regimental, (fls. 228-235), pugnou pelo provimento do agravo,
a fim de que seja decotada da condenacdo a perda do cargo publico ocupado
pela agravante.

E o relatério.

VOTO

O recurso nao apresenta argumento capaz de desconstituir os
fundamentos que embasaram a decisao, ora impugnada, que deve ser
integralmente mantida, in verbis (fls. 218-222):

Inicialmente, pontuo que esta Corte Superior, seguindo o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (AgRg no HC 180.365, Primeira Turma,
Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 27/3/2020; AgR no HC 147.210,
Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 30/10/2018),
pacificou orientacdo no sentido de que ndo cabe habeas corpus
substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipétese, impondo-
se o nao conhecimento da impetracdo, salvo quando constatada a
existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado (HC
535.063/SP, Terceira Secdo, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior,
julgado em 10/6/2020).
Na espécie, embora a parte impetrante ndo tenha adotado a via
processual adequada, cumpre analisar as razées da impetracdo, de
forma a verificar a ocorréncia de eventual ilegalidade manifesta a
Jjustificar a concessdo do habeas corpus, de oficio.
No caso em andlise, verifico que a sentenca proferida (fls. 22-55), ao
contrario do que sustenta a impetracdo, apresenta fundamentacdo
especifica para amparar a perda do cargo imposta a paciente.
Observe-se:
[-..] firme no artigo 92, inciso I, letra "a”, do Cédigo Penal, decreto
a perda do cargo ptblico que a acusada BARBARA DE CASSIA
BASILIO DE OLIVEIRA titulariza na Prefeitura Municipal de
Migueldpolis. Com efeito, aplicada pena privativa de liberdade
superior a 1 anos, a perda do cargo publico é medida imperativa,
sobretudo em agoées penais que envolvem crimes contra a
Administrac¢do Publica, em que o acusado deu provas suficientes
de que ele ndao tem condicées éticas de voltar ao servigo publico.
O risco que ela representa para o erdrio, para a imagem da
Prefeitura e para confianca do cidaddo nas instituicoes
democraticas exige que ele saia do servico publico. Agente
ptublico condenado por crime contra a Administracdo Publica ndo
pode integrar o funcionalismo publico. A previsdo de perda do
cargo publico instituida pelo artigo 92 do Cédigo Penal é um
importante mecanismo de combate a corrupgcdo e de construcao
de uma cultura de legalidade (culture of lawfulness), cuja
auséncia nos é muito cara.
Verifico, in casu, que a fundamentag¢do apresentada mostra-se idoénea
e conforme a jurisprudéncia deste Tribunal Superior para motivar a
perda do cargo como efeito da condenacdo penal.
A propésito:
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ACAO PENAL ORIGINARIA. CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE RORAIMA E DIRETOR DE GESTAO. PRELIMINARES
REJEITADAS. MERITO. PECULATO-APROPRIACAO. CORREU
QUE, NA CONDICAO DE PRESIDENTE, COM O AUXILIO DO
CORREU ENTAO DIRETOR DE GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA, ATUA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO,
ILICITAMENTE DEFERINDO PEDIDO, REMANEJANDO VERBAS
ORCAMENTARIAS E FAZENDO PAGAMENTO PARA SI MESMO
APROPRIA-SE ILEGALMENTE DE VALORES DE QUE TEM A
POSSE EM RAZAO DO CARGO. DESCABIDA ALEGACAO, PELO
ENTAO PRESIDENTE DO TCE-RR, DE QUE DESCONHECIA LEI
ORGANICA DO PROPRIO TCE-RR. INEXISTE HIERARQUIA
ENTRE LEI FEDERAL E LEI ESTADUAL. CORREUS QUE
OCUPAM A PRESIDENCIA E CARGO EM COMISSAO EM ORGAO
DA ADMINISTRACAO DIRETA TEM A PENA AUMENTADA DA
TERCA PARTE, NOS TERMOS DO §2° DO ART. 327 DO CP.
CONFIGURACAO DO CRIME PREVISTO NO ART. 312 DO
CODIGO PENAL. ACAO PENAL JULGADA PROCEDENTE, COM A
DECRETACAO DA PERDA DO CARGO DO CORREU
CONSELHEIRO.

1. PRELIMINARES: As preliminares de inépcia da dentncia e
auséncia de justa causa ja foram exaustivamente analisadas e
refutadas quando do recebimento da denuncia, tratando-se de
mera repeticdo.

2. MERITO: 2.1. Os corréus atuaram de forma a viabilizar que o
dinheiro publico, do qual tinham posse licita em razdo dos cargos
ocupados, fosse transferido ilicitamente para um deles, apds
processo administrativo eivado de vicios insandveis. A conduta
de '"apropriar-se" consumou-se no momento em que O corréu
HENRIQUE MANOEL tomou para si, indevidamente, dinheiro de
que tinha a posse licita, enquanto administrador mdximo do
Tribunal, com a indispensdvel ajuda do corréu OTTO. 2.2. "Nao
ha que se falar em hierarquia entre normas oriundas de entes
estatais distintos, auténomos, como na nossa Federacdo. Em
caso de conflito entre lei federal, estadual e municipal,
prevalecera sempre aquela editada pelo ente federado
competente para disciplinar a matéria". (PAULO, Vicente,
ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado.
21. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Método, 2022. Pag. 584) 2.3.
Inviavel acatar a alegacdo de desconhecimento da Lei Orgdanica
do Tribunal do qual o préprio HENRIQUE MANOEL FERNANDES
MACHADO foi Presidente, depois de mais de trés décadas de
vida publica e graduado em Direito, tendo exercido também
cargos de Prefeito e Deputado Estadual, além de ser Conselheiro
do TCE-RR desde 1999, mormente em se tratando de regra
intuitiva que prevé que a autoridade ndo pode atuar diretamente
em processo no qual tem interesse proprio. 2.4. HENRIQUE
MANOEL FERNANDES MACHADO era Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Roraima e OTTO MATSDORF JUNIOR
exercia, a época dos fatos, o cargo em comissao de Diretor de
Gestao Administrativa e Financeira do mesmo Tribunal, pelo que
se enquadram na previsdo do art. 327, § 2° do CP, que
determina o aumento da pena quando os autores dos crimes

contra a Administracdao "forem ocupantes de cargos em comissao
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ou de funcdo de direcao ou assessoramento de o6rgdo da
administracdo direta”. 3. CONDENACOES: Condena-se o corréu
HENRIQUE MANOEL FERNANDES MACHADO a pena de 5 (cinco)
anos e 4 (quatro) meses de reclusdo e multa de 120 (cento e
vinte) dias-multa, e o corréu OTTO MATSDORFF JUNIOR a& pena
de 4 (quatro) anos de reclusdo e multa de 66 (sessenta e seis)
dias-multa, ambos pela prdtica do crime de peculato. 4. EFEITOS
SECUNDARIOS DA CONDENACAO: 4.1. Condena-se também
HENRIQUE MANOEL FERNANDES MACHADO, beneficiario direto
do crime, a ressarcir os danos ao erdrio, tendo por base o valor
equivalente ao montante de R$ 297.373,28 como minimo para
reparacdo dos danos (art. 387, IV, CPP c.c art. 91, I, CP),
acrescido de corre¢cdo monetaria pela variagdo média do IGP-M e
de juros de mora, a ordem de 1% (um por cento) ao mes,
computados (juros e correcdo) desde o recebimento do valor. 4.2.
E medida adequada, necessdria e proporcional a decretacdo de
perda do cargo daquele que ndo ostenta minimos padroes morais
e éticos para sua permanéncia nele, como forma de proteger a
moralidade administrativa e a dignidade da Corte de Contas,
que tem como obrigacdo justamente o controle das contas
publicas. 5. AFASTAMENTO DO CARGO: Seguem higidos os
motivos que levaram a suspensdo do exercicio do cargo quando
do recebimento da denuncia, devendo ser mantido o afastamento
até o transito em julgado, diante da incompatibilidade do
desempenho da fungdo publica com a condenagdo. 6. Acdo penal
julgada procedente. (APn n. 929/DF, relator Ministro Francisco
Falcao, revisora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado
em 19/4/2023, DJe de 8/5/202, grifamos).

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. 1. OFENSA AO ART. 59 DO CP. DISCUSSAO
EXISTENTE NO JULGAMENTO DA APELACAO. DIVERGENCIA
COM O VOTO ESCRITO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
DISPOSITIVO QUE NAO ALBERGA A DISCUSSAO JURIDICA.
SUMULA 284/STF. 2. VIOLACAO DOS ARTS. 49 E 59 DO CP.
VALOR DO DIA MULTA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
EXISTENCIA DE DISPOSITIVO ESPECIFICO. NAO INDICACAO.
SUMULA 284/STF. 3. AFRONTA AO ART. 317, § 1°, DO CP. NAO
INCIDENCIA DA CAUSA DE AUMENTO. FATOS E PROVAS EM
SENTIDO CONTRARIO. IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO.
SUMULA 7/STJ. 4. OFENSA AO ART. 92, P. UNICO, DO CP.
PERDA DO CARGO PUBLICO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
NAO OCORRENCIA. MOTIVACAO CONCRETA E SUFICIENTE. 5.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Néo é
possivel conhecer do recurso especial no ponto em que se indica
ofensa ao art. 59 do Cédigo Penal, o qual trata das
circunstancias judiciais que sdo valoradas na fixagdo da pena-
base, ao argumento de que ha divergéncia entre "o que
efetivamente ficou decidido durante a sessdao de julgamento do
recurso de apelac¢do e o que esta escrito no voto condutor”, haja
vista a manifesta deficiéncia da fundamentag¢do. Como é de
conhecimento, "a indica¢do de preceito legal federal que nado
consigna em seu texto comando normativo apto a sustentar a
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tese recursal e a reformar o acérdao impugnado padece de
fundamentacao adequada, a ensejar o impeditivo da Sumula
284 /STF" (REsp n. 1.715.869/SP, Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, DJe 7/3/2018). 2. No que diz
respeito a alegada violagdo dos arts. 49 e 59 do Cédigo Penal,
por considerar que a reducgcdo da quantidade de dias- multa
implica na reducgdo do valor do dia-multa, constato que mais uma
vez o dispositivo indicado como violado ndo abrange a
controvérsia apresentada pelos recorrentes. Oportuno assentar
que o Cédigo Penal possui dispositivo especifico que disciplina a
forma de fixacdo do valor do dia-multa. Dessarte, diante da
deficiéncia na fundamentacdo, reitero que o recurso atrai, mais
uma vez, a incidéncia do enunciado 284 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal. 3. No que diz respeito a alegada afronta ao
art. 317, § 1° do Cédigo Penal, ao argumento de que ndo se
deixou de praticar o ato de oficio, verifico que a Corte local
assentou que "esta correta a aplicagdo do § 1°do art. 317 do CP,
eis que ndo foi praticado ato de oficio pelos réus em relagéo a
empresa Manancialtur e Transporte Ltda, quando deveria ja que
a empresa ndo estaria regular’. Dessarte, se encontra
devidamente fundamentada a incidéncia da causa de aumento,
com fundamento em fatos e provas constantes dos autos, ndo
sendo possivel o revolvimento dos referidos elementos na via
eleita, haja vista o 6bice do enunciado 7 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica. 4. Quanto a perda do cargo ptublico, o
Tribunal de origem assentou que "a medida se impoe em face da
incompatibilidade da Policia Federal em rela¢do a permanéncia
dos agentes no exercicio de func¢do publica e a infringéncia de
deveres funcionais, sendo que tinha por dever prevenir e reprimir
crimes, violando dever ético e moral inerente a profissdo. Assim,
entendo por suficiente para a perda do cargo publico os réus
terem se valido da sua condi¢cdo de servidor para praticar crime
contra a administracdo publica". Dessa forma, a perda do cargo
publico encontra-se concreta e suficientemente fundamentada,
haja vista se tratarem de policiais rodovidrios federais, e "devido
a pena privativa de liberdade aplicada para um crime funcional
ser superior a 1 anos de reclusao". Dessarte, ndo ha se falar em
ofensa ao art. 92, paragrafo tnico, do Cdédigo Penal 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg nos EDcl no AREsp
n. 1610254/ RJ, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 23/2/2021, DJe de 1/3/2021,
grifamos).

Ante o exposto, ndo conheco do habeas corpus, registrando, ademais,
a inviabilidade da concessdo de habeas corpus ex officio, ja que ndo
had, in casu, nenhuma ilegalidade manifesta a ser corrigida.

Conforme assentado na decisdao monocratica, a fundamentacao

apresentada mostra-se idonea, a luz da jurisprudéncia deste Tribunal

Superior, para motivar a perda do cargo como efeito da condenacao penal.

Mantenho, portanto, a decisdo agravada,

fundamentos, e nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BARBARA DE CASSIA BASILIO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : LAUDEMIRO DIAS FERREIRA NETO - SP272133
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 25/06/2025
a 01/07/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e
Antonio Saldanha Palheiro votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 01 de julho de 2025
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