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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2204732 - SP (2025/0062237-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO . CESAR TRAMA - SP479578
RECORRIDO : PAULO SOARES
ADVOGADO : ANDRE ALVES FONTES TEIXEIRA - SP163413
INTERES. : ANTONIO SEBASTIAO RIBEIRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. IMPUGNAGAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
FAZENDA PUBLICA. REJEICAO TOTAL OU PARCIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. QUESTAO DE DIREITO.
RECURSO SELECIONADO COMO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
AFETACAO AO REGIME DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.

1. Controvérsia juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica: "definir se,
de acordo com o Codigo de Processo Civil/2015, s&o devidos honorarios advocaticios
sucumbenciais em cumprimento de sentencga contra a Fazenda Publica, na hipétese de
rejeicdo total ou parcial de impugnacéo a pretenséo executoria”.

2. Recurso especial selecionado que preenche os requisitos de
admissibilidade, permitindo o conhecimento da questdo de direito controvertida.

3. Necessidade e conveniéncia da uniformizacao da jurisprudéncia do STJ em
carater vinculante, ante a disperséao jurisprudencial que caracteriza o tema.

4. Afetacao do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetar o processo ao rito
dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida:
“Definir se, de acordo com o Cddigo de Processo Civil/2015, sdo devidos honorarios
advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica, na
hipotese de rejeicdo total ou parcial de impugnagdo a pretensdo executéria" e,
igualmente por unanimidade, suspender o processamento apenas dos recursos especiais
€ agravos em recurso especial nos processos pendentes que versem tdo somente sobre
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a questdo delimitada e em tramite no territério nacional, conforme proposta do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao,
Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio
Kukina e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de novembro de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. Controvérsia juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica: "definir se,
de acordo com o Codigo de Processo Civil/2015, s&o devidos honorarios advocaticios
sucumbenciais em cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica, na hipotese de
rejeigéo total ou parcial de impugnagédo a pretenséo executoria”.

2. Recurso especial selecionado que preenche os requisitos de
admissibilidade, permitindo o conhecimento da questao de direito controvertida.

3. Necessidade e conveniéncia da uniformizag¢ao da jurisprudéncia do STJ em
carater vinculante, ante a dispersao jurisprudencial que caracteriza o tema.

4. Afetacdo do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO para impugnar acordao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO assim ementado (fl. 12):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REJEICAO DE IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS. Inexisténcia de violagéo ao
disposto na Sumula n° 519 do C. STJ. Débito executado esta sujeito a
expedicao de precatério. Impugnacgao que foi rejeitada. Verba honoraria devida



em razao da deflagragdo do cumprimento de sentenca. Estabelecimento da
verba que tem como objetivo remunerar o patrono ante a resisténcia da
autarquia. Precedentes. Decisdo mantida. Recurso desprovido.

No recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, Ill, "a", da
Constituicao Federal, a parte recorrente alega violagédo aos arts. 85, caput e §§1°e 7° e
927, 1ll, do Cddigo de Processo Civil de 2015 ("CPC/15"), ao entendimento de que nao
devem incidir honorarios advocaticios na rejeicao de impugnag¢ao ao cumprimento de
sentenga da Fazenda Publica (fls. 26/33).

O recurso especial foi inadmitido pelo Tribunal de origem (fls. 41/42).

Neste Tribunal Superior, a Comissdo Gestora de Precedentes e de Acdes
Coletivas, por despacho de 21/03/2025, converteu o agravo em recurso especial e
recomendou a afetagdo do caso ao regime dos recursos repetitivos, juntamente com o
REsp 2.201.535/SP e o AREsp 2.869.665/SP, posteriormente convertido no
REsp 2.204.729/SP (fls. 65/66).

E o relatério.
VOTO

A Comissado Gestora de Precedentes e de Acgdes Coletivas do STJ indicou
este recurso especial, conjuntamente com os REsps 2.201.535/SP e 2.204.729/SP, como
representativo de controvérsia juridica relevante e atual, passivel de afetacdo ao regime
dos recursos repetitivos de que tratam os arts. 1.036 a 1.041 do CPC/15.

A questéao de direito controvertida foi sintetizada na seguinte proposicao (fl. 96):

definir se, de acordo com o Cdédigo de Processo Civil/2015, sdo devidos
honorarios advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenga contra a
Fazenda Publica, na hipotese de rejeicdo de impugnagdo a pretensao
executoria.

Noticia a Comissdo Gestora de Precedentes e de Agdes Coletivas do STJ
aparente disperséo jurisprudencial no enfrentamento da matéria no ambito desta Corte,
ora reconhecendo-se o direito postulado pelos contribuintes, ora acolhendo-se a tese
defendida pela Fazenda. A propésito (fls. 97/101, destaques do original):

A esse respeito, em pesquisa de jurisprudéncia no portal eletrénico do
Superior Tribunal de Justica, verifica-se possivel divergéncia entre as Turmas
que compdéem a Primeira Sec¢ao.

Nesse sentido, observo que ha julgados da Primeira Turma que
admitem a condenacdao da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios



advocaticios na fase de cumprimento de sentenca, quando verificada
resisténcia a execugdo da sentenga, com fundamento no art. 85, § 7°, do
Caddigo de Processo Civil. A esse respeito, destacam-se os seguintes julgados,
na parte que interessa (grifei):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. EXISTENCIA DE IMPUGNACAO DA FAZENDA PUBLICA.
PRECATORIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 85, § 7°, DO
CPC/2015. CABIMENTO SOBRE O VALOR CONTROVERTIDO.

[...]

2. Nos termos do art. 85, § 7°, do CPC/2015, é cabivel a
condenacdao em honorarios advocaticios no cumprimento de
sentenca contra a Fazenda Publica cujo pagamento ocorrera
através do regime de precatério, na hipétese de apresentagao de
impugnacao pelo devedor.

3. A condenagao em honorarios advocaticios recai sobre o valor
controvertido da Execugao. Precedentes.

4. Agravo interno n&o provido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 2.108.381/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 19/8/2024.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA
SUJEITO A EXPEDICAO DE PRECATORIO. TEMA 1.190/STJ.
DISTINGUISHING. REJEICAO A IMPUGNACAO APRESENTADA.
ART. 85, § 7°, DO CPC. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO
APENAS SOBRE A PARCELA CONTROVERTIDA. PROVIMENTO
NEGADO.

[...]

8. Logo, iniciada a fase de cumprimento de senteng¢a, o ente
publico é intimado nos termos do art. 535 do CPC nao para efetuar
o pagamento, e sim para impugnar a execu¢ao no prazo de 30 dias.
Nessa hipoétese, ndao se verifica a resisténcia injustificada do ente
publico em cumprir a decisao judicial que lhe foi desfavoravel, e
sim o seu dever de cumprir procedimento especifico para quitagao
da divida que se enquadra na previsado constitucional de pagamento
por meio de expedi¢cao de precatorio.

9. Essa peculiaridade se torna ainda mais relevante pelo fato
de o novo CPC, em seu art. 85, § 7°, trazer regra especifica que
excepciona a fixagao de honorarios advocaticios na fase de
cumprimento de sentenga quando o valor devido pela Fazenda
Publica der ensejo a expedig¢ao de precatoério, salvo se impugnado.

10. A contrario sensu, uma vez impugnada a execugao da
sentenc¢a, serdao devidos os honorarios advocaticios em decorréncia
do decaimento da Fazenda Publica nesse incidente, notadamente
porque, diferentemente do que ocorre no cumprimento de sentenga
em desfavor do particular, nao é aplicada contra o ente publico a



regra do § 1° do art., 85 que prevé a fixagao da verba honoraria no
primeiro momento em que o magistrado se pronuncia nessa fase
processual.

11. Portanto, é cabivel a fixagao de honorarios advocaticios no
cumprimento de senten¢ca que enseje a expedicdo de precatorio,
pela rejeicao da impugnacao ofertada pela Fazenda Publica, a luz do
art. 85, § 7°, do CPC, excetuada da base de calculo apenas eventual
parcela incontroversa do crédito. Precedentes.

12. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no Agint no REsp n. 2.008.452/SP, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 10/9/2024, DJe de
13/9/2024.)

Em sentido contrario, ha decisbes da Segunda Turma do STJ que
aplicam o entendimento firmado no Tema repetitivo n. 408/STJ e na
Sumula n. 519/STJ as execugdes promovidas contra a Fazenda Publica,
concluindo-se pela inaplicabilidade de honorarios advocaticios nas
hipoteses de rejeicdo da impugnacdo ao cumprimento de sentenca. Esse
entendimento tem sido mantido mesmo apds a vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015. Nesse contexto, destacam-se os seguintes julgados,
na parte que interessa (grifei):

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA. SUMULA N. 519
DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, trata-se de cumprimento individual de sentencga
coletiva. Na sentenca, o processo foi extinto. No Tribunal a quo, a
sentencga foi reformada para afastar a extingdo da execucédo e homologar
os calculos apresentados pelos exequentes, aplicando-se a
Sumula n. 519/STJ quanto aos honorarios advocaticios. Nesta Corte,
nao se conheceu do recurso especial.

Il - O acérdao recorrido encontra-se de acordo com a
jurisprudéncia do STJ, no sentido de que "nos termos da Sumula
519 do STJ, aplicavel as execugdes contra a Fazenda Publica, 'na
hipétese de rejeicdo da impugnacao ao cumprimento de sentenga,
nao sao cabiveis honorarios advocaticios'™ (Agint no
REsp n. 1.988.414/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 15/12/2022, DJe de 31/1/2023). No mesmo sentido: Agint no
REsp n. 2.072.675/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 11/12/2023, DJe de 15/12/2023; Agint no
REsp n. 2.029.834/MS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 30/10/2023, DJe de 3/11/2023; AgInt no
AREsp n. 2.207.445/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.)

Segunda Turma, julgado em 19/10/2021, DJe 10/11/2021.

[...]

VI - Agravo interno improvido.



(AgiInt no REsp n. 2.123.391/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. REPETICAO DE INDEBITOS TRIBUTARIOS.
IMPUGNACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. HOMOLOGACAO DO
VALOR APRESENTADO PELO EXECUTADO. JUROS. PRECLUSAO.
TEMAS N. 810/STF E 905/STJ. ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. EXISTENCIA. ANULACAO DO ACORDAO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. DEVOLUCAO DOS AUTOS A
ORIGEM.

| - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto por
Carrefour Comeércio e Industria Ltda. contra a decisdo que, nos autos do
cumprimento de sentenca, relativo a repeticdo de indébito tributario,
homologou calculos apresentados pela municipalidade em impugnacao.

[...] XI - A controvérsia estd fundada sobre o cabimento de
condenacdo em honorarios sucumbenciais quando rejeitada a
impugnacao da Fazenda Publica em cumprimento de sentenca e a
aplicagao de multa por litigancia de ma-fé.

XIll - O Superior Tribunal de Justi¢ca, ao julgar o Recurso
Especial n. 1.134.186/RS (DJe 21/10/2011), submetido ao rito dos
recursos repetitivos, firmou o entendimento a respeito da
condenagdao ao pagamento de honorarios advocaticios em
impugnacao ao cumprimento de senten¢a, decidindo que ndo sao
cabiveis quando rejeitada a impugnacao.

Xl - A Samula n. 519 do STJ, aplicavel as execugdes contra a
Fazenda Publica, expressamente prevé "na hipétese de rejeicdo da
impugnacdo ao cumprimento de sentenca, ndo sao cabiveis
honorarios advocaticios".

XIV - Esta Corte Superior, ainda que apés a edigcdo do
CPC/2015, manteve esse entendimento, consoante os seguintes
julgados: (Agint no REsp n. 1.864.374/SP, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 8/9/2020, DJe de 14/9/2020
e REsp n. 1.812.245/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25/6/2019, DJe de 1°/7/2019.)

[...]JXVII - Afasta-se ainda a ofensa aos arts. 85, § 7°, 80, IVe VI, e
81, ambos do CPC/2015, pelas mesmas razdes alhures fundamentadas.

XVIII - Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 2.124.369/RJ, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 7/10/2024, DJe de
9/10/2024. )

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS. IMPUGNACAO A
EXECUCAO. SUMULA 519/STJ. APLICACAO.

1. Cuidaram os autos, na origem, de Agravo de Instrumento em
Impugnacédo a Execucdo de Sentenca visando a fixagcdo de honorarios.
O acdrdao negou provimento ao agravo invocando a Sumula 519/STJ.



2. Com o julgamento do REsp 1.134.186/RS, foi firmada a tese
de que ndo sao cabiveis honorarios advocaticios pela rejeicao da
impugnac¢ao ao cumprimento de sentenga (Tema 408/STJ).

3. Dessume-se que o acérdao recorrido esta em sintonia com o
atual entendimento do STJ, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignagao. Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ:
"Nao se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a
orientacado do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida".

4. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.812.245/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 25/6/2019, DJe de 1/7/2019.)

Diante desse cenario, foram admitidos, recentemente, os Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n. 2.124.369/RJ, de relatoria do Ministro
Paulo Sérgio Domingues, com o propodsito de pacificar a dissonancia
interpretativa existente no Tribunal sobre a matéria. A questido ainda esta
pendente de julgamento.

Assim, entendo que a submissdo desse processo ao rito dos repetitivos
atribuira maior racionalidade aos julgamentos e, em consequéncia,
estabilidade, coeréncia e integridade a jurisprudéncia, conforme idealizado
pelos arts. 926 e 927 do Cdodigo de Processo Civil.

Como exposto no despacho acima transcrito do Presidente da Comissao
Gestora de Precedentes e de Agdes Coletivas, ha dissonancia interpretativa entre as
Turmas de Direito Publico desta Corte sobre o tema e, inclusive, admiti embargos de
divergéncia sobre o assunto, transparecendo a pertinéncia da afetacdo da questdo ao
regime dos recursos repetitivos.

O recurso especial no qual assentada a controvérsia preenche os requisitos
gerais de admissibilidade. No tocante aos pontos especificos, destaco que houve
apontamento pela parte recorrente dos dispositivos legais pretensamente violados, bem
como adequado prequestionamento da matéria, além de exposi¢cao de fundamentagcao
adequada para a exata compreensdo da questdo de direito submetida ao Tribunal. Nao
ha obices, portanto, ao conhecimento do recurso.

No REsp 2.201.535/SP, a Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo teve sua
impugnacao ao cumprimento de sentenga parcialmente rejeitada.

Embora esse ponto ndo seja ressaltado no recurso especial interposto pela
FESP, que defende que ndo sdo devidos honorarios sucumbenciais na rejeicdo da
impugnagado ao cumprimento de sentenga, a ementa e trecho do acérdao recorrido
expdem que a rejeicao foi parcial (fls. 23 e 29 daqueles autos):

Como séi entrever, reputa-se escorreito o arbitramento dos honorarios
advocaticios sucumbenciais na fase sincrética de cumprimento de sentenca



em decorréncia da rejeigdo parcial da impugnagao apresentada pela FESP,
fato processual este absolutamente incontroverso.

A rejeicdo total, naturalmente, € mais ampla do que a parcial. Entdo o decidido
por esta Corte para a rejeicédo total deve se aplicar para a rejeigao parcial. Para auxiliar
na aplicacdo da tese a questdes que venham a surgir futuramente, proponho o ajuste da
proposicéo para incluir as hipoteses de rejeicdo parcial da impugnacé&o ao cumprimento
de sentenca:

definir se, de acordo com o Cédigo de Processo Civil/l2015, sdo devidos
honorarios advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenga contra a
Fazenda Publica, na hipotese de rejeicdo total ou parcial de impugnacéo a
pretensio executoria.

Ante o exposto, voto pela afetacdo do presente recurso especial, juntamente
com os REsps 2.201.535/SP e 2.204.729/SP, ao regime dos recursos repetitivos (arts.
1.036/1.041 do CPC).

Determina-se, para tanto, a adog¢ao das seguintes providéncias:

a) Delimitacdo da controvérsia: "definir se, de acordo com o Cbdigo de
Processo Civil/2015, s&o devidos honorarios advocaticios sucumbenciais em
cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica, na hipotese de rejeigéo total ou
parcial de impugnagéo a pretenséo executoria”;

b) suspensao do processamento apenas dos recursos especiais e agravos em
recurso especial nos processos pendentes que versem tdo somente sobre a questao
delimitada e em tramite no territério nacional;

c) comunicagcao aos Ministros da Primeira Secdo do STJ e aos Presidentes
dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e a Turma Nacional de
Uniformizagdo, com copia desta decisdo. A comunicacdo aos Juizos de 1° Grau e as
Turmas Recursais de Juizados Especiais devera ser feita pelo Tribunal com os quais
mantenham vinculagdo administrativa;

d) vista ao Ministério Publico Federal para manifestacdo em 15 dias, nos
termos do art. 1.038, Ill, § 1°, do CPC e art. 256-M, “caput”, do RISTJ.

E como voto.
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Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional por Tempo de

Servico
PROPOSTA DE AFETACAO
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ADVOGADO . CESAR TRAMA - SP479578
RECORRIDO : PAULO SOARES
ADVOGADO : ANDRE ALVES FONTES TEIXEIRA - SP163413
INTERES. : ANTONIO SEBASTIAO RIBEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se, de
acordo com o Cddigo de Processo Civil/2015, sdo devidos honorarios advocaticios
sucumbenciais em cumprimento de sentenga contra a Fazenda Pudblica, na hipétese
de rejeicdo total ou parcial de impugnacdo a pretensdo executoria" e, igualmente por
unanimidade, suspendeu o processamento apenas dos recursos especiais e agravos em
recurso especial nos processos pendentes que versem tdo somente sobre a questdo
delimitada e em tramite no territério nacional, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria
Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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