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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO INTERNACIONAL.
RECURSO ORDINARIO. LEI N. 12.871/2013. PROGRAMA MAIS
MEDICOS. SISTEMA UNICO DE SAUDE. ACORDO DE
COOPERACAO BRASIL-CUBA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que
negou provimento ao recurso ordinario interposto por Médico Cubano e
outros, com fundamento nos arts. 105, II, ¢, da Constituicdo Federal e
1.027, 1I, b, do CPC, contra sentenga que julgou improcedente pedido
formulado em ag¢do ordindria ajuizada contra a Unido, a Republica de Cuba
e a Organizag¢dao Pan-Americada de Saude — OPAS objetivando a renovacao
de suas contratagdes como médicos, no Programa Mais Médicos do
Governo Federal.

IT - Com efeito, o Programa Mais Médicos foi instituido pela Lei
n. 12.871/2013 com a finalidade de formar recursos humanos na area
médica para o Sistema Unico de Satide. Ou seja, embora a lei tenha
possibilitado a contratagdo de médicos estrangeiros, conferiu
discricionariedade a Coordenagao do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
nao havendo, portanto, direito adquirido para a permanéncia de médicos
estrangeiros no referido programa.
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IIT - Ademais, a situagdo do médico cooperado ¢ diferente da dos
demais médicos estrangeiros, pois a sua contratagdo nao se realiza de forma
pessoal, mas por meio da intervengcdo de uma organizacdo internacional
que, no caso dos autos, ¢ a Organizacao Pan-Americana.

IV - Assim, findo o Acordo de Cooperagao Brasil-Cuba, o
médico cooperado nao tem o direito subjetivo de permanecer vinculado ao
Projeto Mais Médicos para o Brasil, haja vista que a sua contratagdo nao
ocorreu em cardter pessoal, mas sim por meio do convénio. Em
consequéncia de tanto, ndo pode, sem a anuéncia da organizagao
internacional intermedidria, solicitar a prorrogacdo do tempo de adesdo ao
projeto.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de agosto de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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IIT - Ademais, a situagdo do médico cooperado ¢ diferente da dos
demais médicos estrangeiros, pois a sua contratagdo nao se realiza de forma
pessoal, mas por meio da intervengcdo de uma organizacdo internacional
que, no caso dos autos, ¢ a Organizacao Pan-Americana.

IV - Assim, findo o Acordo de Cooperagao Brasil-Cuba, o
médico cooperado nao tem o direito subjetivo de permanecer vinculado ao
Projeto Mais Médicos para o Brasil, haja vista que a sua contratagdo nao
ocorreu em cardter pessoal, mas sim por meio do convénio. Em
consequéncia de tanto, ndo pode, sem a anuéncia da organizagao
internacional intermedidria, solicitar a prorrogacdo do tempo de adesdo ao
projeto.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou provimento ao
recurso ordinario interposto por Médico Cubano e outros, com fundamento nos arts.
105, 11, ¢, da Constituicao Federal e 1.027, II, b, do CPC, contra sentenga que julgou
improcedente pedido formulado em agdo ordinaria ajuizada contra a Unido, a Republica
de Cuba e a Organizacao Pan-Americada de Satide — OPAS objetivando a renovagado de

suas contratagdes como médicos, no Programa Mais Médicos do Governo Federal.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com

fundamento no art. 34, XVIII, b, do RISTJ, nego provimento ao recurso ordinario."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

[...]

A UNIAO FEDERAL firmou com ORGANIZACAO PANAMERICANA DA
SAUDE o 3° Termo de Ajuste do 80° Termo de Cooperagio Técnica MS, que foi celebrado,
em 22 de agosto de 2013, entre o0 MINISTERIO DA SAUDE/FUNDO NACIONAL DA
SAUDE e OPAS/OMS. Do referido ajuste foi estipulado que, in verbis:

Dessa forma, a violagdo da presente r. Decisdo monocratica que NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO, se encontra, data vénia, no momento que o
fundamento se baseia na seguinte premissa:

[..-]

O paragrafo 3° ndo definiu que a administragdo publica teria discricionariedade sem
limites para excluir qualquer grupo de médicos participantes.
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E diagnosticado aqui um grave erro de interpretacdo, data méaxima vénia, no
fundamento da r. Deciso atacada de que a Lei permitiu essa discricionariedade 8 UNIAO.

E evidente que a coordenacio do Projeto Mais Médicos para o Brasil instituida no §
3° do artigo 13 da Lei 12871/2013 ¢ taxativa para disciplinar a forma de participagdo das
institui¢des publicas de educagdo superior ¢ as regras de funcionamento do Projeto.

O referido paragrafo, em seu termo final, trata das seguintes hipoteses: “... incluindo a
carga horaria, as hipdteses de afastamento e os recessos.” Claramente o texto legal ndo trata
de uma discricionariedade absoluta. As palavras anteriores e posteriores REVELAM o
contexto JUSTRABALHISTA, sendo forcoso tratar o trecho HIPOTESES DE
AFASTAMENTO como sendo uma imunidade discricionaria administrativa.

[...]

Interpretar que a UNIAO pode tudo utilizando apenas esse termo hipdteses de
afastamento, que ndo tem tanta relevancia na Lei 12871/2013, demonstra a ndo relevancia
do principio constitucional do valor social do trabalho.

O caso dos autos trata-se de um afastamento COLETIVO em razdo da nacionalidade,
ja que somente os médicos cubanos eram contratados como médicos cooperados.

[...]

A “ilegalidade”, no caso dos autos, ¢ flagrante. Os intercambistas cubanos vieram
para um intercAmbio de 6 anos e, conforme demonstrado nos autos, a UNIAO publicou
todos os editais excluindo-os ao final dos 3 primeiros anos.

Nao se trata de uma FAKENEWS, mas de uma clausula do TERMO DE
COOPERACAO TECNICA FIRMADO entre 0 MINISTERIO DA SAUDE e a OPAS, que
foi criada 3 anos antes das renovag¢des de 2016.

Como a UNIAO permitiu a renovagdo do vinculo de todos os estrangeiros formados
no exterior (artigo 13, III, da Lei 12.871/2013 - médicos estrangeiros com habilitacdo para
exercicio da Medicina no exterior.), deveria ter renovado também para cubanos/cooperados,
ja que a Lei 12.871/2013 ndo faz nenhuma distingdo dos médicos selecionados por meio de
instrumentos de cooperagao.

[...]

No entanto, essa matéria ndo faz mais parte dos pedidos desta exordial ja que o STF
declarou a constitucionalidade da bolsa remuneragdo recebida pelo médico de origem
cubana na ADIN 1535-DF.

[..-]

Nenhum dos precedentes utilizados para fundamentar a r. Decisdo agravada tratou do
80° Termo de Cooperagdo Técnica especificamente, até mesmo em razdo de que a expressa
GARANTIA DA PRORROGACAO tinha sido combinada anteriormente, mas foi
unilateralmente desrespeitada prejudicando o trabalhador intercambista que ndo teve o seu
principio constitucional do VALOR SOCIAL DO TRABALHO respeitado.

Foram violados direitos adquiridos ja incorporados ao patrimonio juridico da
Agravante desde 22 de agosto de 2013, quando a lei de regéncia instituiu a renovagao
contratual (por igual periodo de 3 anos) dos médicos participantes, inclusive dos
cooperados.

A partir do principio da fraternidade constitucional outros principios também foram
violados, tais como o da isonomia, do valor social do trabalho e principalmente o da
DIGNIDADE HUMANA e direito adquirido.

[.]
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recorrida.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

A matéria ndo é nova nesta Corte.

Com efeito, o Programa Mais Médicos foi instituido pela Lei n. 12.871/2013

com a finalidade de formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de

Saude.

Dispde o referido diploma normativo que:

Art. 13. E instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos
para o Brasil, que serd oferecido:

I - aos médicos formados em institui¢des de educacdo superior brasileiras ou com
diploma revalidado no Pais; e

IT - aos médicos formados em instituicdes de educacdo superior estrangeiras, por
meio de intercambio médico internacional.

§ 1° A selegdo e a ocupagdo das vagas ofertadas no ambito do Projeto Mais Médicos
para o Brasil observardo a seguinte ordem de prioridade:

I - médicos formados em instituigdes de educacdo superior brasileiras ou com
diploma revalidado no Pais, inclusive os aposentados;

II - médicos brasileiros formados em instituicdes estrangeiras com habilitagdo para
exercicio da Medicina no exterior; €

IIT - médicos estrangeiros com habilitagdo para exercicio da Medicina no exterior.

§ 2° Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:

I - médico participante: médico intercambista ou médico formado em instituigdo de
educacdo superior brasileira ou com diploma revalidado; e

II - médico intercambista: médico formado em instituicdo de educagdo superior
estrangeira com habilita¢do para exercicio da Medicina no exterior.

§ 3° A coordenacdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil ficara a cargo dos
Ministérios da Educag@o e da Saude, que disciplinardo, por meio de ato conjunto dos
Ministros de Estado da Educagdo e da Saude, a forma de participacdo das instituicdes
publicas de educagdo superior e as regras de funcionamento do Projeto, incluindo a carga

horaria, as hipoteses de afastamento e os recessos.
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Art. 17. As atividades desempenhadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o

Brasil ndo criam vinculo empregaticio de qualquer natureza.

Art. 23. Para execugdo das agdes previstas nesta Lei, os Ministérios da Educagao e da
Satde poderdo firmar acordos e outros instrumentos de cooperagdo com organismos
internacionais, institui¢des de educagdo superior nacionais e estrangeiras, 6rgaos e entidades
da administracdo publica direta ¢ indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoércios publicos e entidades privadas, inclusive com transferéncia de

récursos.

Ou seja, embora a lei tenha possibilitado a contratagdo de médicos
estrangeiros, conferiu discricionariedade a Coordenac¢ao do Projeto Mais Médicos para o
Brasil, ndo havendo, portanto, direito adquirido para a permanéncia de médicos

estrangeiros no referido Programa.

Ademais, a situacdo do meédico cooperado ¢ diferente da dos demais médicos
estrangeiros, pois a sua contratagdo nao se realiza de forma pessoal, mas por meio da
intervencdo de uma organizagdo internacional que, no caso dos autos, ¢ a Organizacao

Pan-Americana.

Assim, findo o Acordo de Cooperacao Brasil-Cuba, o médico cooperado nao
tem o direito subjetivo de permanecer vinculado ao Projeto Mais Médicos para o Brasil,
haja vista que a sua contratagdo ndo ocorreu em carater pessoal, mas sim por meio do
convénio. Em consequéncia de tanto, ndo pode, sem a anuéncia da organizagdo

internacional intermedidria, solicitar a prorroga¢do do tempo de adesdo ao projeto.

Outra ndo ¢ a jurisprudéncia desta Corte, em hipoteses como tais:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO.
PROGRAMA MAIS MEDICOS. DETERMINACAO DE PRETENSAO DE
PRORROGACAO. DIREITO SUBJETIVO DE PERMANENCIA. INEXISTENCIA.
JUiZO DISCRICIONARIO.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que negou provimento ao Recurso
Ordinario.

2. O aresto vergastado estd de acordo com a jurisprudéncia do STJ segundo a qual: a)
a inexisténcia de direito adquirido para a permanéncia dos médicos estrangeiros no referido

Programa esté prevista expressamente nos arts. 17 e 18, § 3°, da Lei 12.871/2013;
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b) ha discricionariedade na coordenacdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, nos
termos do art. 13 da Lei 12.871/2013, ndo cabendo ao Poder Judiciario interferir em tal
juizo, a ndo ser para afastar ilegalidades, que ndo ¢ o caso dos autos. Precedentes do ST1J.

3. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no RO n. 256/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 11/9/2023, DJe de 21/9/2023.)

ADMINISTRATIVO. CABIMENTO DO RECURSO ORDINARIO. PROGRAMA
MAIS MEDICOS. PARTICIPANTE. DETERMINACAO DE VOLTA AO PAIS DE
ORIGEM. PRETENSAO DE PRORROGACAO. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE
LEGISLACAO DISCIPLINADORA. DIREITO SUBJETIVO DE PERMANENCIA.
INEXISTENCIA. PRECEDENTE.

I - Médico cubano, participante do Programa Mais Médicos, ajuizou agdo contra a
Unido, a Republica de Cuba e a Organiza¢do Pan-Americana de Saude - OPAS pretendendo
permanecer no pais, a despeito da determinagdo de que deveria retornar a Cuba, em razdo
do final da missdo no referido Programa.

IT - A acdo foi julgada improcedente pelo Juizo Federal do Distrito Federal, sob o
principal fundamento de inexisténcia de lei disciplinando a pretendida prorrogagdo no
Programa.

IIT - Cabimento do presente recurso, nos termos do art. 105, II, ¢, da Constitui¢ao
Federal.

IV - A Lei n. 12.871/2013 criou o "Programa Mais Médicos" com a finalidade de
formar recursos humanos na 4rea médica para o Sistema Unico de Saude, possibilitando a
contratagdo de médicos estrangeiros, legislacdo que deve ser interpretada a luz dos
principios que o Brasil deve observar em suas relagdes internacionais.

V - A inexisténcia de direito adquirido para a permanéncia dos médicos estrangeiros
no referido Programa foi expressamente prevista - arts. 17 e 18, §3°, da Lei n. 12.871/2013,
situacdo que ndo ampara a pretensdo deduzida pelo recorrente, conforme ja bem salientado
na sentenca recorrida, que merece ser ratificada.

VI - Ademais, o art. 13 da referida Lei confirma a discricionariedade da coordenagao
do Projeto Mais Médicos para o Brasil, ndo cabendo ao Poder Judiciario interferir no juizo
de discricionariedade, a ndo ser para afastar ilegalidades, ndo sendo essa a hipdtese dos
autos.

VII - Precedente: RO n. 213/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBEL MARQUES,
DJe 12/12/2019.

VIII - Recurso ordinario improvido.

(RO n. 221/DF, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
6/4/2021, DJe de 14/4/2021.)

ADMINISTRATIVO. PROGRAMA MAIS MEDICOS. PARTICIPANTE.
REMUNERACAO. REGRAMENTO PROPRIO. AUSENCIA DE LEGISLACAO.
CONVENIO COM A REPUBLICA DE CUBA. PRECEDENTE.

I - Médica cubana, participante do Programa Mais Médicos, ajuizou ag¢do contra a
Unido, a Republica de Cuba ¢ a Organiza¢do Pan-Americana de Saude - OPAS pretendendo
permanecer no referido Programa, nas mesmas condi¢des em que fora admitida

inicialmente, ¢ com recebimento da remuneracdo integral Il - A agdo foi julgada
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improcedente, sob o principal fundamento de que ndo se trata de relagdo trabalhista regida
pelas leis brasileiras, mas de Convénio firmado com a Republica de Cuba e Organismo
Internacional, com regramento proprio.

III - Decisdao que merece ser ratificada, considerando que a Lei n. 12.871/2013 criou o
"Programa Mais Médicos" com a finalidade de formar recursos humanos na area médica
para o Sistema Unico de Satde, possibilitando a contratagio de médicos estrangeiros,
legislacao que deve ser interpretada a luz dos principios que o Brasil deve observar em suas
relagdes internacionais.

IV - O art. 13 da referida Lei confirma a discricionariedade da coordenag¢do do
Projeto Mais Médicos para o Brasil, ndo cabendo ao Poder Judiciério interferir no juizo de
discricionariedade, a ndo ser para afastar evidente ilegalidade, ndo sendo essa a hipotese dos
autos.

V - Precedente: RO n. 213/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DlJe
12/12/2019.

VI - Recurso ordinario improvido.

(RO n. 219/DF, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
6/4/2021, DJe de 14/4/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. "PROJETO MAIS MEDICOS DO BRASIL". MEDICO
DE NACIONALIDADE ESTRANGEIRA COOPERADO. DIREITO SUBJETIVO DE
PERMANENCIA NO PROGRAMA SOCIAL. INEXISTENCIA. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Nao ha disposi¢des constitucionais determinando a contratagdo de estrangeiros
pelo Poder Publico no ambito da satde publica. Ademais, tem-se que o termo cooperacio
em atos do Poder Executivo regulamentando a Lei n. 12.871/2013 deve ser interpretado a
luz dos principios que o Brasil deve observar em suas relagdes internacionais. Assim, o
termo "cooperagdao" ndao pode se restringir as especificidades do trabalho de um cidaddo
estrangeiro. A finalidade desse termo comporta significado muito maior, trata-se, na
verdade, de uma cooperagdo mutua entre os povos com o fim de promover o progresso da
humanidade, tal como dispde a norma expressa do art. 4°, IX, da CF/1988.

2. Nao se observa desrespeito aos principios da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho. Nao ha indicios de que os médicos cooperados suportaram
tratamentos autoritarios contra a sua concepgao de pessoa. Nao se verifica, ademais, que o
valor social do trabalho realizado no programa lhes foi negligenciado. Ademais, o valor da
remuneragdo liquida do médico cooperado ndo denota violagdo do principio do valor do
trabalho porque supera o salario minimo e porque o recorrente aderiu espontaneamente aos
termos previstos junto a OPAS.

3. O Brasil é um Estado Democratico soberano nos termos do art. 1°, I, da CF/1988.
Logo, possui capacidade de editar suas proprias normas, sua propria ordem juridica, de tal
modo que qualquer regra heteronoma s6 possa valer nos casos e nos termos admitidos pela
propria Constituicdo. Nesses termos, as deliberagdes politicas e legislativas do Estado
Brasileiro devem ser observadas na formulagdo e manutengdo de politicas publicas inclusive
no ambito da saude publica.

4. No caso dos autos, a Lei n. 12.871/2013 criou o "Programa Mais Médicos" com a
finalidade de formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude. Sem
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ignorar os desafios presentes na saude publica brasileira, cabe ressaltar que o art. 13 e
seguintes da Lei n. 12.871/2013 instituiram o "Projeto Mais Médicos para o Brasil", no qual
foi possibilitada a contratagdo de médicos estrangeiros.

5. Entre as disposi¢des pertinentes ao "Projeto Mais Médicos para o Brasil", a
inexisténcia de direito adquirido para os médicos estrangeiros de permanecer nos quadros de
agentes publicos da satde publica foi expressamente prevista. A proposito, os arts. 17 e 18,
§ 3°, ambos da Lei n. 12.871/2013. Assim, o recorrente nao pode visar a sua permanéncia no
"Projeto Mais Médicos para o Brasil" a partir da condicdo de ser (ou de ja ter sido)
vinculado a esse programa social.

6. O principio da isonomia n3o foi maculado em face de novo Edital impedindo a
admissdo do ora recorrente, pois cabe ao Poder Executivo suprir as vagas na ordem de
preferéncia estabelecida no art. 13, § 1°, da Lei n. 12.871/2013. O recorrente ndo se encontra
em igualdade com outros médicos estrangeiros cuja contratagdo pode se realizar
pessoalmente, sem a interven¢do de uma organizacao internacional.

7. O art. 13, § 3° da Lei n. 12.871/2013 confirma a discricionariedade da
coordenagdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil (exercida pelos Ministérios da
Educacdo e da Saude) para o funcionamento desse programa social.

8. Nao cabe ao Judiciario intervir no juizo de discricionariedade, salvo para afastar
ilegalidades. Precedentes.

9. Nao demonstradas violagdes de preceitos constitucionais e infraconstitucionais,
ndo ¢ possivel garantir a permanéncia do recorrente no "Projeto Mais Médicos para o
Brasil".

10. Recurso ordinario ndo provido.

(RO n. 213/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 5/12/2019, DJe de 12/12/2019.)

Ante o exposto, ndao havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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