SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 211330 - DF (2025/0040562-1)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SUSCITANTE . JUIZO FEDERAL DA 15A VARA CRIMINAL DE BRASILIA -
SJ/DF

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE

TAGUATINGA - DF

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. INSURGENCIA DO PARQUET FEDERAL.
INQUERITO POLICIAL. CRIME AMBIENTAL. PARCELAMENTO
IRREGULAR DE SOLO URBANO E EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. LOCAL INSERIDO NA UNIDADE
DE CONSERVACAO AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA)
DO PLANALTO CENTRAL. UNIDADE DE CONSERVACAO
INSTITUIDA PELA UNIAO. ADMINISTRACAO DA APA PELO
ICMBIO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Situagdo em que se questiona se ¢ da Justica Federal ou da Justiga
Comum do Distrito Federal a competéncia para conduzir inquérito
policial instaurado para apurar a pratica de crime ambiental e
parcelamento irregular do solo urbano em imoével localizado em
Taguatinga/DF, em area inserida na APA do Planalto Central.

2. A APA do Planalto Central corresponde a area de 504 mil hectares,
delimitada no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (PDOT), instituido pela Lei Complementar Distrital n. 803/20,
dos quais 375,5 mil hectares (74,5%) estao no Distrito Federal e 128,7
mil hectares (25,5%) em Goids, abrangendo terrenos nos municipios
goianos de Planaltina e Padre Bernardo, assim como areas privadas. Nos
termos do art. 1° do Decreto de 10/01/2022, a area foi criada com a
“finalidade de proteger os mananciais, regular o uso dos recursos
hidricos e o parcelamento do solo, garantindo o uso racional dos
recursos naturais e protegendo o patrimdénio ambiental e cultural da
regiao”.

3. “Sendo a Area de Protecio Ambiental (APA) do Planalto Central
criada por Decreto Federal de 10/1/2002 e supervisionada e fiscalizada
pela Autarquia Federal Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBio, denota-se o interesse federal no crime sob
apuragdo, tanto mais porque o Decreto Federal de 29/4/2009 reforgou
que a gestdo da referida APA ¢ de competéncia federal, ante a
revogacao expressa do art. 11 do Decreto Federal de 10/1/2002, que
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previa a possibilidade de concessdo de licenca ambiental pelos 6rgdos
ambientais do Distrito Federal e do Estado de Goias.” (AgRg no CC n.
179.427/DF, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 1? Regido), Terceira Sec¢do, julgado em 25/8/2021,
DJe de 27/8/2021.)

Precedentes: CC n. 187.958/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira
Secao, julgado em 14/9/2022, DJe de 28/9/2022; CC 209.907/DF, Rel.
Min. Joel Ilan Paciornik, DJEN de 19/02/2025; CC 109.793/DF, Rela.
Mina. Daniela Teixeira, DJEN de 20/01/2025 ; CC 209.791/DF, Rel.
Min. Messod Azulay Neto, DJEN de 20/12/2024; CC 208.676/DF, Rel.
Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe de 21/10/2024; CC
206.138/DF, Rel. Min. MESSOD AZULAY NETO, DJe de 02/08/2024;
CC 199.116/DF, Rel. Min. JESUINO RISSATO (Desembargador
convocado do TJDFT), DJe de 02/02/2024; CC 198.004/DF, Rela.
Mina. LAURITA VAZ, DJe de 06/10/2023; CC 195.158/DF, Rel. Min.
RIBEIRO DANTAS, DJe de 04/07/2023; CC 190.442/DF, Rel. JOEL
ILAN PACIORNIK, DlJe de 07/12/2022; CC 186.827/DF, Rel.
SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe de 26/04/2022.

4. Situacdo que ndo se assemelha a da APA da Bacia do Rio Sao
Bartolomeu (criada pelo Decreto Federal n. 88.940/1993), j& que,
naquele caso, a inexisténcia de interesse direto da Unido nos delitos
ambientais praticados na area decorre do fato de que houve lei federal
subsequente (art. 1° da Lei n. 9.262/1996) delegando a fiscalizacdo ¢ a
administracdo da APA para o Distrito Federal.

No caso concreto, entretanto, ndo ha evidéncia de que tenha havido
transferéncia da responsabilidade pela fiscalizagdo da 4rea protegida em
questdo da Unido para a Terracap ou para o Governo do Distrito
Federal, ndo constando tampouco que a area estivesse englobada no
Termo de conciliagdo n°® 03/2022/CCAF/CGU/AGU-CSM, no qual a
Unido transferia a Terracap a propriedade de imodveis situados em
Sobradinho/DF, Planaltina/DF e Vicente Pires/DF.

5. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da TERCEIRA SECAO, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto,
Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP), Carlos Cini
Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS), Og Fernandes, Sebastido Reis Junior e
Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.

Brasilia, 17 de marc¢o de 2025.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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previa a possibilidade de concessdo de licenca ambiental pelos 6rgdos
ambientais do Distrito Federal e do Estado de Goias.” (AgRg no CC n.
179.427/DF, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 1? Regido), Terceira Sec¢do, julgado em 25/8/2021,
DJe de 27/8/2021.)

Precedentes: CC n. 187.958/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira
Secao, julgado em 14/9/2022, DJe de 28/9/2022; CC 209.907/DF, Rel.
Min. Joel Ilan Paciornik, DJEN de 19/02/2025; CC 109.793/DF, Rela.
Mina. Daniela Teixeira, DJEN de 20/01/2025 ; CC 209.791/DF, Rel.
Min. Messod Azulay Neto, DJEN de 20/12/2024; CC 208.676/DF, Rel.
Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe de 21/10/2024; CC
206.138/DF, Rel. Min. MESSOD AZULAY NETO, DJe de 02/08/2024;
CC 199.116/DF, Rel. Min. JESUINO RISSATO (Desembargador
convocado do TJDFT), DJe de 02/02/2024; CC 198.004/DF, Rela.
Mina. LAURITA VAZ, DJe de 06/10/2023; CC 195.158/DF, Rel. Min.
RIBEIRO DANTAS, DJe de 04/07/2023; CC 190.442/DF, Rel. JOEL
ILAN PACIORNIK, DlJe de 07/12/2022; CC 186.827/DF, Rel.
SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe de 26/04/2022.

4. Situacdo que ndo se assemelha a da APA da Bacia do Rio Sao
Bartolomeu (criada pelo Decreto Federal n. 88.940/1993), j& que,
naquele caso, a inexisténcia de interesse direto da Unido nos delitos
ambientais praticados na area decorre do fato de que houve lei federal
subsequente (art. 1° da Lei n. 9.262/1996) delegando a fiscalizacdo ¢ a
administracdo da APA para o Distrito Federal.

No caso concreto, entretanto, ndo ha evidéncia de que tenha havido
transferéncia da responsabilidade pela fiscalizagdo da 4rea protegida em
questdo da Unido para a Terracap ou para o Governo do Distrito
Federal, ndo constando tampouco que a area estivesse englobada no
Termo de conciliagdo n°® 03/2022/CCAF/CGU/AGU-CSM, no qual a
Unido transferia a Terracap a propriedade de imodveis situados em
Sobradinho/DF, Planaltina/DF e Vicente Pires/DF.

5. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Cuida-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal
contra decisdo monocratica de minha lavra que, em sede de conflito de competéncia,
reconheceu a competéncia do Juizo Federal da 15* Vara Criminal de Brasilia — SJ/DF, o
suscitante, para conduzir inquérito policial instaurado para apurar a pratica de crime
ambiental e parcelamento irregular do solo urbano em imovel localizado em

Taguatinga/DF, em area inserida na Unidade de Conservagao APA do Planalto Central.

No presente recurso, o Parquet Federal sustenta que, a despeito de a APA do
Planalto Central ter sido instituida por meio de ato normativo federal, a acdo praticada
ocorreu em detrimento da TERRACAP, empresa publica do Distrito Federal, uma vez
que a area em questdo foi integrada 8 TERRACAP, estando no seu patrimonio. Salienta,

no particular, que quem exerce as atribuicoes de ordenacdo do espaco territorial ndo ¢ a
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Unido, mas sim o Governo do Distrito Federal, que at¢ mesmo pode promover a

regularizacao do parcelamento irregular.

Pondera que o fato de o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICM Bio) ser o responsavel pela supervisao e administragao do local nao
se revela suficiente, por si sO, para fixar a competéncia federal para o processo e
julgamento de qualquer crime ambiental ocorrido no interior da Apa do Planalto Central,
até porque o licenciamento das atividades potencialmente poluidoras no interior dessa
unidade de conservacao € de responsabilidade do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM),
autarquia distrital. Invoca, em amparo a sua tese, julgados desta Corte no CC n.
133.475/AP (relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Se¢do, julgado em
26/08/2015, DJe de 4/9/2015) e no CC 97.372/SP (Rel. Ministro CELSO LIMONGI,
Terceira Se¢ao, julgado em 24/3/2010, DJe 5/11/2010).

Faz alusao as informagdes constantes no Laudo de Pericia Criminal n.
3674/2013, no qual ficou consignado que a drea em questao “a) situa-se na Zona Rural de
Uso Controlado, de acordo com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal - PDOT/DF, instituido pela Lei Complementar n® 803/2009; b) quanto a situacao
fundiaria, consta na base de dados da Terracap como “imoével incorporado ao patrimonio
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da Terracap”.

Menciona a orientagao da 4* Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo do MPF no
sentido de que “O Ministério Piblico Federal tem atribui¢do para atuar em procedimentos
civis e penais referentes a fatos lesivos ao meio ambiente ocorridos em Area de Protegdo
Ambiental — APA instituida por meio de ato normativo federal, ante o interesse direto da

Unido em sua protecdo, salvo quando houver a transferéncia da gestdo e fiscalizacdo

dessa unidade de conservacao para outro ente federado, como no caso da APA da Bacia
de Sdo Bartolomeu. nos termos do art. 1° da Lei n. 9.262/1996.” (Enunciado n°® 6 - 4°
CCR - Redagao alterada na 569 Sessao Ordindria, em 03 de junho de 2020).

Defende, nessa linha, a aplicacdo ao caso concreto da orientacdo adotada por
esta Corte nas situacdes de crimes ambientais cometidos na Area de Protecdo Ambiental
da Bacia dos Rios Sao Bartolomeu e Descoberto, nas quais se reconhece a competéncia
da Justica Comum do Distrito Federal. Faz referéncia, no particular, ao Aglnt no CC n.
163.409/DF (relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢do, julgado em 28/8/2019, DJe de
6/9/2019) e ao CC n. 202.278/DF (Rel. Min. Sebastidao Reis Junior, DJe de 24/01/2024).

Pede, assim, o provimento do agravo regimental, para que seja reconhecida a
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competéncia do Juizo Distrital.

E o relatorio.

VOTO

O agravo regimental ¢ tempestivo.

Em que pesem os bem construidos argumentos postos no agravo regimental,
tenho que ndo tiveram o condao de abalar os fundamentos da decisdo que reconheceu a
competéncia do Juizo Federal da 15* Vara Criminal de Brasilia — SJ/DF para a condugao

do presente inquérito policial, nos seguintes termos:

O conflito merece ser conhecido, uma vez que os Juizos que suscitam a
incompeténcia estdo vinculados a Tribunais diversos, sujeitando-se, portanto,
a jurisdig¢do desta Corte, a teor do disposto no art. 105, inciso I, alinea "d",
da Constituicao Federal.
Questiona-se nos autos se é da Justica Federal ou Estadual a competéncia
para a condugdo de inquérito policial no qual se investiga o suposto
cometimento dos delitos previstos nos arts. 50, inciso I, na forma do
paragrafo unico, incisos 1 e II, do referido artigo, da Lei 6.766/79 e artigo 40
da Lei 9.605/98.
Consta que a area em que foram identificados os delitos ambientais se situa
na Area de Protegio Ambiental (APA) do Planalto Central.
Como se sabe, a Justica Federal sera competente para julgar crimes
ambientais quando praticados em detrimento de bens, servicos ou interesses
da Unido, de suas entidades autarquicas ou de empresas publicas federais
(art. 109, 1V, da CF/88).
De outro lado, é importante lembrar que a preservagdo do meio ambiente é
matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constitui¢do
Federal.
Nessa linha, o art. 1°-A da Lei 12.651, de 25/05/2012, que dispoe sobre a
vegeta¢do nativa, estabelece:
Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢do da
vegetagdo, areas de Preservagdo Permanente e as dreas de Reserva
Legal; a exploragao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengdo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos economicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos. (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012).
Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel,
esta Lei atenderda aos seguintes principios: (Incluido pela Lei n° 12.727,

de 2012).
()

1V - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colabora¢do com a sociedade civil, na cria¢do de
politicas para a preserva¢do e restaura¢do da vegeta¢do nativa e de
suas fungoes ecoldgicas e sociais nas dreas urbanas e rurais, (Incluido
pela Lein®12.727, de 2012).
Consequéncia disso é que a competéncia do foro criminal federal ndo advém
apenas do interesse genérico que tenha a Unido na preservagdo do meio
ambiente. E necessdrio que a ofensa atinja interesse direto e especifico da
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Unido, de suas entidades autarquicas ou de empresas publicas federais. Ou
seja, inexistindo lesdo a bens, servicos ou interesses da Unido ou de seus
entes, afasta-se competéncia da Justica Federal.
Com isso em mente, a jurisprudéncia predominante desta 3“ Sec¢do tem se
orientado no sentido de que, se o crime ambiental foi cometido em unidade de
conservagdo criada por decreto federal, evidencia-se o interesse federal na
manutengdo e preservagdo da regido, ante a possivel lesdo a bens, servigos
ou interesses da Unido, nos termos do artigo 109, inciso 1V, da Constitui¢do
Federal.
Nesse sentido, entre outros, os seguintes precedentes: CC 147.694/MS, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA SECAQ, julgado
em 10/08/2016, DJe 16/08/2016; CC 104.942/SC, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/11/2012, DJe
22/11/2012; CC 115.003/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/03/2011, DJe 28/03/2011; CC 92.722/RJ, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/03/2010, DJe
19/04/2010; e CC 109.707/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/04/2010, DJe 28/04/2010.
O interesse da Unido em controvérsias envolvendo delito ambiental cometido
em area de preservagcdo permanente criada por Decreto Federal se evidencia
ainda mais quando é possivel constatar que a drea é supervisionada e
fiscalizada por autarquia federal. Valendo-se de tal razdo de decidir, entre
outros, os seguintes julgados: CC 206.138/DF, relator Min. Messod Azulay
Neto, DJe de 02/08/2024; CC 199.116/DF, relator Min. Jesuino Rissato
(Desembargador convocado do TJDFT), DJe de 02/02/2024;, CC n.
187.958/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira Seg¢do, julgado em
14/9/2022, DJe de 28/9/2022; CC 185.635/DF, Rel. Min. Joel llan Paciornik,
DJe de 24/05/2022; CC 186.827/DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe de
26/04/2022; AgRg no CC n. 179.427/DF, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 1° Regido), Terceira Segdo, julgado em
25/8/2021, DJe de 27/8/2021.
A Terceira Segdo, no entanto, reconhece a possibilidade de auséncia de
interesse direto da Unido, a depender das particularidades de cada caso,
ainda que o crime ambiental tenha sido praticado em area criada por decreto
federal.
Nessa linha, no julgamento do CC 158.747/DF, o Colegiado fixou a
competéncia do juizo do Distrito Federal, porquanto a fiscalizagdo e a
administracido da Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio Sdo
Bartolomeu fora delegada a administragdo publica do DF. Confiram-se:
AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
PARCELAMENTO IRREGULAR DE SOLO URBANO E DANO
AMBIENTAL EM UNIDADE DE CONSERVACAO INSTITUIDA POR
DECRETO FEDERAL. LEI FEDERAL POSTERIOR DELEGANDO A
ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO DA AREA PARA O DISTRITO
FEDERAL. AUSENCIA DE INTERESSE DIRETO DA UNIAO
EVIDENCIADO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS. INSURGENCIA DESPROVIDA.
1. A jurisprudéncia deste Sodalicio é assente no sentido da competéncia
da Justica Federal para o julgamento de crimes ambientais ocorridos
em area abrangida por unidade de conservagdo instituida por meio de
ato normativo federal, ja que, nesse caso, fica evidenciado o interesse
da Unido na manutengdo e na preserva¢do da regido, conforme a
diccdo do art. 109, inciso 1V, da Constituicdo Federal.
2. Na hipotese, embora os delitos tenham supostamente ocorrido em
unidade de conservagdo criada por decreto presidencial, a Lei Federal
n. 9.262/1992 transferiu ao Distrito Federal a administra¢do e a
fiscalizagdo da Area de Protecido Ambiental da Bacia dos Rios Sio
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Bartolomeu e Descoberto, o que denota a auséncia de interesse direto
da Unido na preservagdo do local, de modo que deve ser mantida a
competéncia da Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

3. "No caso, embora o local do dano ambiental esteja inserido na Area
de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, criada pelo
Decreto Federal n. 88.940/1993, ndo ha falar em interesse da Unido no
crime ambiental sob apuracdo, ja que lei federal subsequente delegou a
fiscalizagdo e administracdao da APA para o Distrito Federal (art. 1°da
Lei n. 9.262/1996)" (CC 158.747/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, TERCEIRA SECA~O, julgado em 13/06/2018, DJe
19/06/2018).

4. Agravo regimental desprovido.

(Agint no CC n. 163.409/DF, relator Ministro Jorge Mussi, Terceira
Se¢do, julgado em 28/8/2019, DJe de 6/9/2019.)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO
POLICIAL. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL. PARCELAMENTO IRREGULAR URBANO E DANO
AMBIENTAL. LOCAL INSERIDO EM AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL (APA) DA BACIA DO RIO SAO BARTOLOMEU,
CRIADA POR DECRETO FEDERAL. LEI SUBSEQUENTE QUE
DELEGOU A ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO AO PODER
EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL. CIRCUNSTANCIA QUE
EXCLUI O INTERESSE FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL.
1. A orientagdo jurisprudencial desta Corte é de que se o crime
ambiental for cometido em unidade de conservagdo criada por decreto
federal, evidencia-se o interesse federal na manutencdo e preservagdo
da regido, ante a possivel lesdo a bens, servicos ou interesses da Unido,
nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal. Precedentes da
Terceira Secdo.
2. No caso, embora o local do dano ambiental esteja inserido na Area
de Prote¢do Ambiental da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, criada pelo
Decreto Federal n. 8§8.940/1993, ndo ha falar em interesse da Unido no
crime ambiental sob apuracgdo, ja que lei federal subsequente delegou a
fiscalizagdo e administra¢do da APA para o Distrito Federal (art. 1°da
Lein. 9.262/1996).
3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito
da Vara Criminal e Tribunal do Juri de Sdo Sebastido/DF, o suscitado.
(CC 158.747/DF, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira
Se¢do, julgado em 13/6/2018, DJe de 19/6/2018.)
Seguindo a mesma orientagdo, podem ser consultadas, entre outras, as
seguintes decisées monocraticas: CC 197.184/DF, Rel. Min. JOAO BATISTA
MOREIRA (Desembargador convocado do TRF 1), DJe de 23/08/2023; CC
186.601/DF, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, DJe de 04/08/2022; CC
188.245/DF, Rel. Min. ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, DJe de
24/06/2022; CC 180.841/DF, Rela. Mina. LAURITA VAZ, DJe de 25/10/2021;
CC 182.518/DF, Rel. Min. JESUINO RISSATO (Desembargador convocado
do TJDFT), DJe de 20/09/2021 ; CC 175.392/DF, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJe de 16/06/2021; CC 176.912/DF, Rel. Min. REYNALDO
SOARES DA FONSECA, DJe de 17/02/2021.
Isso posto, no caso concreto, de acordo com o laudo pericial visto as e-STJ
fls. 66/81, a area onde foram constatadas as irregularidades ambientais em
questdo nos autos se situa na Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto
Central (e-STJfl. 71).
A APA do Planalto Central é unidade de conservagdo criada pelo Decreto
Federal de 10 de janeiro de 2002, supervisionada e administrada pelo

Documento eletrénico VDA46166706 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 17/03/2025 15:25:37
Codigo de Controle do Documento: a7a20b66-5cf4-483b-9fd4-3c7492c93619



Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade (ICMBio),
autarquia federal, conforme o disposto no art. 7° do citado decreto.
Art. 7° A APA do Planalto Central sera supervisionada e administrada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes em articula¢do com os demais orgados federais,
estaduais, do governo distrital, municipais e organizagoes ndo-
governamentais, sendo adotadas as seguintes medidas:
1 - elabora¢do do zoneamento ecologico-economico, a ser
regulamentado por instru¢do normativa do IBAMA, definindo as
atividades a serem permitidas ou incentivadas em cada zona e as que
deverdo ser restringidas e proibidas;
Il - utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais, para assegurar a protecdo da biota, o uso racional do
solo e outras medidas que visem salvaguardar os recursos ambientais;
IIl - adog¢do de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o
exercicio de atividades causadoras de degradacdo da qualidade
ambiental;
1V - divulgacdo deste Decreto, objetivando o esclarecimento da
comunidade local e suas finalidades,
[-]
Cumpre destacar, ainda, que o decreto federal, datado de 29/4/2009, reforcou
que a gestdo da referida APA ainda é de competéncia federal, ante a
revogagdo expressa do art. 11 do Decreto Federal de 10/1/2002, que previa a
possibilidade de concessao de licenca ambiental pelos orgdos ambientais do
Distrito Federal e do Estado de Goids.
Assim, é nitido o interesse federal nos crimes sob apuragado.
Seguindo essa linha de raciocinio e examinando situag¢do em tudo semelhante
a posta nos autos, os seguintes precedentes desta Corte:
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL PENAL.
CRIMES AMBIENTAIS. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO
PLANALTO CENTRAL. UNIDADE DE CONSERVACAO INSTITUIDA
PELA UNIAO. ADMINISTRACAO DA UNIDADE POR AUTARQUIA
FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO E DE SUA AUTARQUIA
ESPECIAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O JUIZO
FEDERAL DA 10.° VARA CRIMINAL DE BRASILIA - SJ/DF.
1. Compete a Justica Federal o julgamento de crime ambiental
praticado em unidade de conservacdo da natureza instituida pela
Unido e administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICMBio, pois had interesse juridico direto do ente
federal e de sua autarquia especial na prote¢do dos bens juridicos
vulnerados pela infrag¢do penal.
2. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo
Federal da 10.“ Vara Criminal de Brasilia - SJ/DF.
(CC n. 187.958/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira Se¢do,
julgado em 14/9/2022, DJe de 28/9/2022.)

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
CRIME AMBIENTAL. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL CRIADA
POR DECRETO FEDERAL E GERIDA POR ORGAO FEDERAL.
INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Sendo a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central
criada por Decreto Federal de 10/1/2002 e supervisionada e fiscalizada
pela Autarquia Federal Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da
Biodiversidade - ICMBio, denota-se o interesse federal no crime sob
apuragdo, tanto mais porque o Decreto Federal de 29/4/2009 reforgou
que a gestdo da referida APA é de competéncia federal, ante a
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revogagdo expressa do art. 11 do Decreto Federal de 10/1/2002, que
previa a possibilidade de concessdo de licenca ambiental pelos orgaos
ambientais do Distrito Federal e do Estado de Goids.
2. Agravo regimental improvido.
(AgRg no CC n. 179.427/DF, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 1° Regido), Terceira Segdo,
julgado em 25/8/2021, DJe de 27/8/2021.)
Na mesma linha: CC 208.676/DF, Rel. Min. REYNALDO SOARES DA
FONSECA, DJe de 21/10/2024; CC 206.138/DF, Rel. Min. MESSOD
AZULAY NETO, DJe de 02/08/2024; CC 199.116/DF, Rel. Min. JESUINO
RISSATO (Desembargador convocado do TJDFT), DJe de 02/02/2024;, CC
198.004/DF, Rela. Mina. LAURITA VAZ, DJe de 06/10/2023; CC
195.158/DF, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, DJe de 04/07/2023; CC
190.442/DF, Rel. JOEL ILAN PACIORNIK, DJe de 07/12/2022; CC
186.827/DF, Rel. SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe de 26/04/2022.
Ante o exposto, com amparo no art. 34, XXII, do Regimento Interno do STJ,
na reda¢do dada pela Emenda Regimental n. 24/2016, conhego do conflito de
competéncia para declarar a competéncia do Juizo Federal da 15° Vara
Criminal de Brasilia — SJ/DF, o suscitante, para conduzir o presente
inquérito policial.
(e-STJ fls. 182/187)

Sobre o tema, lembro que a APA do Planalto Central corresponde a area de
504 mil hectares, delimitada no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (PDOT), instituido pela Lei Complementar Distrital n. 803/20, dos quais 375,5
mil hectares (74,5%) estdo no Distrito Federal e 128,7 mil hectares (25,5%) em Goias,
abrangendo terrenos nos municipios goianos de Planaltina e Padre Bernardo, assim como
areas privadas. Nos termos do art. 1° do Decreto de 10/01/2022, a area foi criada com a
“finalidade de proteger os mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o
parcelamento do solo, garantindo o uso racional dos recursos naturais e protegendo o

patrimonio ambiental e cultural da regiao”.

Isso posto, observo, por pertinente, que os precedentes invocados pelo Parquet
Federal, nas razdes de seu regimental, dizem respeito a delitos ambientais ocorridos na
Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio S3o Bartolomeu (AgInt no CC n.
163.409/DF) e em locais correspondentes aos iméveis objeto do Termo de conciliagdo n°
03/2022/CCAF/CGU/AGU-CSM (CC n. 202.278/DF), especificamente, no caso concreto
examinado, area localizada na Colonia Agricola Cana do Reino, Vicente Pires/DF, que

fazia parte da Fazenda Brejo ou Torto, um dos objetos da conciliagao.

Analisemos cada uma das situacdes fatico-juridicas examinadas nos

mencionados precedentes:

Quanto a questdo da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, criada pelo

Decreto Federal n. 88.940/1993, fiz expressa mencao, na decisdo agravada, a situacao
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especifica que ensejou a conclusdo sobre a superveniente inexisténcia de interesse direto
da Unido nas causas em que se debate crimes ambientais ocorridos naquela area: houve
lei federal subsequente (art. 1° da Lei n. 9.262/1996) delegando a fiscalizacdo e a
administracdo da APA para o Distrito Federal, situagdo que nao se amolda ao caso dos

autos.

Isso porque, na situacdo em exame, como afirmei na decisdao agravada, a APA
do Planalto Central ¢ supervisionada e administrada pelo ICMBio — ainda que em
articulacdo com o IBAMA e 6rgaos ambientais do Estado de Goias e do Distrito Federal
— como se vé da leitura do art. 7° do Decreto de 10/01/2002, na redagdao do Decreto de
29/04/2009:

Art. 7° A APA do Planalto Central sera supervisionada e administrada pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes em articulagdo com os demais orgados federais, estaduais, do governo
distrital, municipais e organizagoes ndo-governamentais, sendo adotadas as
seguintes medidas: (Redacdo dada pelo Decreto de 29 de abril de 2009).

I - elaboragdo do zoneamento ecologico-economico, a ser regulamentado por
instru¢do normativa do IBAMA, definindo as atividades a serem permitidas
ou incentivadas em cada zona e as que deverdo ser restringidas e proibidas;
Il - utilizacdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais, para assegurar a protegdo da biota, o uso racional do solo e
outras medidas que visem salvaguardar os recursos ambientais;

11l - adogdo de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o exercicio de
atividades causadoras de degrada¢do da qualidade ambiental;

1V - divulgagdo deste Decreto, objetivando o esclarecimento da comunidade
local e suas finalidades;

V - incentivo a criagdo e reconhecimento de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural-RPPN, instituida pelo Decreto n°_1.922, de 5 de junho de
1996, em propriedades inseridas, no todo ou em parte, nos limites da APA do
Planalto Central.

Paragrafo unico. O IBAMA, nos termos do § 1° do art. 9° da Lei n® 6.902, de
27 de abril de 1981, poderd firmar convénios e acordos com OJrgdos e
entidades publicas ou privadas, sem prejuizo de sua competéncia, para
gestio da APA do Planalto Central.

(disponivel no endereco eletronico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2002/dnn9468.htm - consulta em
05/03/2025)

Veja-se que o § 1° do art. 9° da Lei n. 6.902/1981 expressamente prevé a

competéncia concorrente do IBAMA para fiscalizar as areas de protecao ambiental:

Art. 9° - Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos principios
constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder
Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo:

a) a implantagdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando
essas iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condicoes ecologicas
locais;

¢) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das
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terras e/ou um acentuado assoreamento das colegoes hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na drea protegida as
espécies raras da biota regional.

§ 1° - O lInstituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis, ou orgdo equivalente no ambito estadual, em conjunto ou
isoladamente, ou mediante convénio com outras entidades, fiscalizard e
supervisionard as Areas de Prote¢do Ambiental. (Vide Lei n°7.804. de 1989)

Seja dizer, na hipotese dos autos, ndo consta exista norma federal subsequente
ao Decreto de 29/04/2009, delegando a fiscalizagdo e a administragdo da APA

exclusivamente para o Distrito Federal.

Pelo contrario. Como ja salientei, reforca a compreensao de que a area ¢ gerida
por autarquia federal o fato de que o Decreto de 29/04/2009 revogou expressamente o art.
11 do Decreto de 10/01/2022 que atribuia ao 6rgao ambiental do DF a responsabilidade
pelo licenciamento ambiental de diversas atividades no local. Eis o exato teor da norma

revogada:

Art. 11. O licenciamento ambiental das atividades descritas no Anexo I deste
Decreto, na APA do Planalto Central, é de responsabilidade dos orgdos

ambientais do Distrito Federal e do Estado de Goias. (Revogado pelo Decreto
de 29 de abril de 2009).

Por sua vez, o julgado desta Corte no CC n. 202.278/DF exclui o interesse da
Unido no feito diante da constatacdo de que a area relacionada ao delito ambiental objeto

da controvérsia estaria inserida em um dos imoéveis objeto do Termo de conciliagdo n°

03/2022/CCAF/CGU/AGU-CSM.

Ora, o Termo de conciliacdo n°® 03/2022/CCAF/CGU/AGU-CSM (disponivel

no enderego eletronico https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/ccafdir/arquivos/termo-de-conciliacao-03-2022-ccaf-cgu-agu-

csm.pdf/view — consulta em 28/02/2025) se refere, expressamente, a conflito sobre a
propriedade de imoéveis entre a Unido ¢ a TERRACAP e menciona, além da Fazenda

Brejo ou Torto, os seguintes imoveis:

a) Fazenda Contagem de Sao Jodo, que se localiza nas proximidades de

Sobradinho/DF, conforme se 1€ do Termo de conciliagao:

a) Fazenda Contagem de Sdo Jodo, com drea total de 5.906,7021 hectares,
situada em duas circunscrigoes registrarias distintas, sendo:

Primeira parte: matricula 8.665 do 7° Oficio do Registro de Imoveis do
Distrito Federal, doe. SEI 79606321, com area de 3.091,5377 hectares, de
onde se originou a matricula 20.140, também do 7° Oficio do Registro de
Imoveis do Distrito Federal, doc. SEI 79585084, que corresponde ao registro
da REURB do assentamento denominado "Lago Azul”, no Setor Habitacional
Grande Colorado. As matriculas dos lotes decorrentes deste registro devem
também ser incorporadas ao patrimonio da TERRACAP;
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Segunda parte: matricula 58.102. do Cartorio do 2° Oficio de Registro de
Imoveis do Distrito Federal, doe. SEI 79509333, que, apos o destaque da drea
descrita na primeira parte, possui drea remanescente de 2.815,1644 hectares.

b) Fazenda Salvia, que se localiza entre Sobradinho e Planaltina, conforme se

1€ na noticia: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/07/04/inter

na_cidadesdf,767944/legalizacao-da-fazenda-salvia-proxima-a-sobradinho-fica-mais-

proxima.shtml - consulta em 28/02/2025; e

c) Fazenda Sobradinho, localizada na regido administrativa de Sobradinho, cft.
noticia no enderego eletronico https://www.brasiliaambiental.df.gov.br/audiencia-

publica-apresentacao-e-discussao-do-rivi-do-empreendimento-denominado-
parcelamento-de-solo-urbano-fazenda-sobradinho/ - consulta realizada em 28/02/2028.

Nitido, assim, que os precedentes invocados ndo tratam da mesma area em
questdo nos autos identificada no laudo pericial como o ponto de coordenadas
geograficas -15,844860 -48,062786 (WGS84), enderegcado como na Ocorréncia Policial
em epigrafe como Chécara 26, Conjunto A02, Lote 10, Setor C Sul, QSC 19, Taguatinga
— DF, correspondente a uma poligonal da ordem de 5 hectares marginal ao Ribeirdao

Taguatinga.

Ainda que, com efeito, o Laudo de Pericia Criminal n°® 3.674/2023 (e-STJ fls.
66/81) mencione realmente que a area em consta, na base de dados da Terracap, como
“imovel incorporado ao patrimdnio da Terracap”, também afirma que “situa-se na Zona
de Conservacio da Vida Silvestre da Unidade de Conservacio Area de Protecdo
Ambiental (APA) do Planalto Central, criada pelo Decreto Federal s/n, de 10 de janeiro
de 2002 e com o plano de manejo aprovado pela Portaria n. 28, de 17 de abril de 2015 do
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICM Bio” (e-STJ fl. 71).

Tudo isso ponderado, reafirmo meu entendimento no sentido de que
remanesce interesse da Unido na protecdo da area em questdo ja que nao héd evidéncia
concreta, nos autos, sobre a transferéncia da propriedade ou da gestdo do terreno em
questdo da Unido para a Terracap ou para o Governo do Distrito Federal, ndo constando
o

tampouco estivesse a area englobada no Termo de conciliagio n

03/2022/CCAF/CGU/AGU-CSM.

Acresgo, aos julgados que ja mencionei, as seguintes decisoes desta Corte que,
em situagdo em tudo semelhante a posta nos autos, envolvendo imoével inserido na
Unidade de Conservacdo Area de Protecio Ambiental do Planalto Central, em Zona de

Uso Sustentdvel - APA do Planalto Central, também reconheceram a competéncia da
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https://www.brasiliaambiental.df.gov.br/audiencia-publica-apresentacao-e-discussao-do-rivi-do-empreendimento-denominado-parcelamento-de-solo-urbano-fazenda-sobradinho/
https://www.brasiliaambiental.df.gov.br/audiencia-publica-apresentacao-e-discussao-do-rivi-do-empreendimento-denominado-parcelamento-de-solo-urbano-fazenda-sobradinho/
https://www.brasiliaambiental.df.gov.br/audiencia-publica-apresentacao-e-discussao-do-rivi-do-empreendimento-denominado-parcelamento-de-solo-urbano-fazenda-sobradinho/

Justi¢a Federal: CC 209.907/DF, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, DJEN de 19/02/2025; CC
109.793/DF, Rela. Mina. Daniela Teixeira, DJEN de 20/01/2025 ; CC 209.791/DF, Rel.
Min. Messod Azulay Neto, DJEN de 20/12/2024.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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EM MESA JULGADO: 12/03/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO

Secretério
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 15A VARA CRIMINAL DE BRASILIA - SJ/DF
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE TAGUATINGA - DF

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Investigagéo Penal
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )

SUSCITANTE : JU[ZO FEDERAL DA 15A VARA CRIMINAL DE BRASILIA - SJ/DF

SUSCITADO : JUizO DE DIREITO DA 1A VARA CRIMINAL DE TAGUATINGA - DF
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TERCEIRA SECAO, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto, Otavio
de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP), Carlos Cini Marchionatti
(Desembargador Convocado TJRS), Og Fernandes, Sebastido Reis Juanior e Rogerio
Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.
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