SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2196827 - SP(2025/0038719-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUCAS CAPARELLI GUIMARAES PINTO CORREIA - SP419259
RECORRIDO : COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA E LUZ

ADVOGADOS : EDUARDO BORGES PINHO - PE031109

JULIA VIEIRA GOMES - SP464757
PEDRO TEIXEIRA DE SIQUEIRA NETO - RJ160551
LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - SP303020

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CAUTELAR DE OFERECIMENTO DE GARANTIA PREVIA A
EXECUCAO FISCAL PARA OBTENCAO DE CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA. NATUREZA INSTRUMENTAL. INCIDENTE
PROCESSUAL INERENTE A EXECUCAO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A agdo cautelar de oferecimento de garantia prévia a execucdo fiscal para
obtencdo de certiddo positiva com efeito de negativa possui natureza juridica de
incidente processual inerente a futura execugdo fiscal. A auséncia de autonomia da
cautelar de caugdo preparatoria impede a condenacdo de qualquer das partes ao
pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais. Precedentes.

2. Recurso Especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar parcial provimento,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falc@o votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 16 de abril de 2026.
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PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A agdo cautelar de oferecimento de garantia prévia a execucdo fiscal para
obtencdo de certiddo positiva com efeito de negativa possui natureza juridica de
incidente processual inerente a futura execugdo fiscal. A auséncia de autonomia da
cautelar de caugdo preparatoria impede a condenacdo de qualquer das partes ao
pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais. Precedentes.

2. Recurso Especial parcialmente provido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo ESTADO DE SAO PAULO, com
fundamento no art. 105, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra acordao proferido
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, que negou provimento a apelacdo interposta

pelo ora recorrente.

Na origem, cuida-se de acdo cautelar de caucdo ajuizada pela contribuinte com o
objetivo de oferecer garantia ao crédito tributario e obter certiddo positiva com efeitos de
negativa antes do ajuizamento da execugdo fiscal. O Tribunal de origem ratificou o acolhimento

do pedido ¢ manteve a condenacido da Fazenda Estadual ao pagamento de honorarios

advocaticios, entendimento que motivou a interposicaio do presente recurso especial. O

aresto encontra-se assim sumariado (fl. 173):
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APELACAO CIVEL ACAO CAUTELAR - Débito fiscal — Impedimento para
a emissdo de regularidade fiscal Execugdo fiscal ainda ndo ajuizada Seguro
garantia Caso em que a garantia deve ser aceita para obtencdo da certiddo de
que trata o art. 206 do CTN - Recebido o seguro, deve ser expedida a certiddao
como pretendida Honorarios em desfavor da Fazenda - E a presenca de
litigiosidade no procedimento que legitima o cabimento dos honorarios
advocaticios, como decorréncia do principio da sucumbéncia - Recurso da
Fazenda improvido.

No presente recurso, o recorrente sustenta violagdo aos arts. 85, 294, pardgrafo
unico, e 308 do Cddigo de Processo Civil. Alega, em sintese, que a agdo cautelar de caucao
prévia ndo possui autonomia suficiente para ensejar condenagdo da Fazenda Publica em
honorarios, por configurar mera antecipacao da fase de garantia do crédito tributério, vinculada a
futura execugdo fiscal. Argumenta que a imputacdo de sucumbéncia ao ente publico, nessas
hipoteses, afronta o principio da causalidade, pois a medida ¢ proposta no exclusivo interesse do
contribuinte que pretende obter certiddo para o exercicio de suas atividades. Sustenta, ainda, a
necessidade de revisdo da tese firmada no Tema 237/STJ, a luz das alteragdes introduzidas pelo
Codigo de Processo Civil de 2015. Pondera que a realidade juridica que fundamentou o
precedente repetitivo foi modificada pela possibilidade de protesto da Certidao de Divida Ativa,
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, circunstancia que teria alterado a ldgica segundo a

qual a antecipagdo da garantia beneficiaria necessariamente a Fazenda Publica.

Requer, ao final, o provimento do recurso especial para inverter os 6nus

sucumbenciais ou, subsidiariamente, que a verba seja fixada por equidade.

Em contrarrazdes, defendeu-se a inadmissdao ou a negativa de provimento ao

recurso especial.
O apelo nobre foi admitido na origem.
Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

vVOTO

Presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, conhego do

Recurso Especial.
No mérito, a irresginagdo merece prosperar, em parte.

De proémio, impende delimitar adequadamente o objeto recursal. Em que pese
tenha a recorrente tecido extensas consideragdes a respeito do cabimento da agdo cautelar e de
sua compatibilidade com o Coédigo de Processo Civil de 2015 e com a jurisprudéncia dos

tribunais de sobreposi¢do, o pedido de reforma do julgado abrangeu apenas a inversao dos 6nus
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sucumbenciais. Portanto, em homenagem ao principio da congruéncia ou correlagdo (arts. 141 e

492 do CPC), o exame limitar-se-4 a esse capitulo decisorio.

A discussdo cinge-se a defini¢do da causalidade para fins de fixacao de
honorérios advocaticios em face da natureza juridica da agdo cautelar de oferecimento de

garantia prévia a execucao fiscal.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo entendeu que a Fazenda deu causa
ao ajuizamento da agdo ao rejeitar a garantia ofertdada pela executada, bem como ao opor-se a
impossibilidade de inscricdo no CADIN ou protesto extrajudicial da referida CDA.

No entanto, o0 Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de
que a a¢do cautelar de oferecimento de garantia, ajuizada antes da Execuc¢do Fiscal com o

intuito de obter Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, nio possui autonomia para

ensejar a condenacio em honorarios advocaticios em favor de nenhuma das partes. A

natureza juridica dessa modalidade de acdo cautelar ou de procedimento incidental de
caucio é estritamente instrumental e preparatoria, visando apenas antecipar a garantia
que seria exigida no feito executivo futuro, servindo como incidente processual a Execucio
Fiscal que lhe sucede. Essa instrumentalidade e a perda do objeto superveniente, em raziao
do ajuizamento da Execucdo Fiscal, retiram a autonomia do feito para fins de condenacao

em honorarios.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO
DA ACAO CAUTELAR POR PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA. DECISAO RECORRIDA ESTA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de medida cautelar inominada ajuizada contra o estado
de Tocantins objetivando antecipar a garantia referente aos débitos de ICMS
cobrados em Auto de Infracdo n. 2010/001946, Processo n.
2010/06040/503008, relativos aos periodos de 2008 a 2010. Na sentenga, o
processo foi declarado extinto, sem resolucdo do mérito. No Tribunal a quo, a
sentenga foi mantida.

II - A Primeira Turma do STJ, ao julgar o AREsp n. 1.521.312/MS, da
relatoria do eminente Ministro Gurgel de Faria, entendeu que nio se
pode atribuir a4 Fazenda a responsabilidade pelo ajuizamento da acfo
cautelar por nio ser possivel imputar ao credor a obrigatoriedade de
imediata propositura da acio executiva. Ademais, em se tratando de acio
cautelar de caucio preparatiria para futura constricio, possui '"'natureza
juridica de incidente processual inerente a execucio fiscal, nio guardando
autonomia a ensejar condenacio em honorarios advocaticios em desfavor
de qualquer da partes'. Precedente: AREsp n. 1.521.312/MS, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 9/6/2020, DJe 1°/
7/2020. Precedentes: Agint no REsp n. 1.919.186/SP, relator Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 14/6/2021, DJe de
16/6/2021.
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III - Ainda nesse sentido, cita-se: '"'Atribuir ao ente federado a
causalidade pela cautelar de caucido prévia a execucfo fiscal representa

imputar ao credor a obrigatoriedade da propositura imediata da acio
executiva, retirando-se dele a discricionariedade da escolha do momento
oportuno para a sua proposicio e influindo diretamente na liberdade de
exercicio de seu direito de acdo. Ao devedor é assegurado o direito de
inicialmente ofertar bens a penhora na execuciio fiscal, de modo que
também nio é possivel assentar que ele deu causa indevida 2 medida
cautelar tio somente por provocar a antecipacio dessa fase processual.
Hipdtese em que a questdo decidida nesta acdo cautelar tem natureza
juridica de incidente processual inerente a execucfo fiscal, nio guardando
autonomia a ensejar condena¢io em honorarios advocaticios em desfavor
de qualquer da partes." (AREsp n. 1.521.312/MS, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 9/6/2020, DJe de 1°/7/2020.)

IV - Agravo interno improvido.

(AgIint no AREsp n. 1.875.185/TO, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de 11/11/2022.) (grifei)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CAUTELAR DE CAUCAO.
CONDENACAO EM HONORARIOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A atual jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que "a
questio decidida na acdo cautelar tem natureza juridica de incidente
processual inerente a execucao fiscal, ndo guardando autonomia a ensejar
condenacio em honorarios advocaticios em desfavor de qualquer da
partes' (Agint no REsp 1.823.018/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 14/6/2021, DJe 16/6/2021). Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.911.197/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 16/5/2022, DJe de 19/5/2022.) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL. CAUTELAR DE CAUCAO PREVIA. CPD-EN.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTES. RESPONSABILIDADE.
INEXISTENCIA.

1. A decisdo sobre pedido de caucio de crédito tributirio ainda nao
cobrado judicialmente para fins de obtencdo de certiddo de regularidade
fiscal (deduzido, na espécie, com 0 nome de agdo cautelar) tem natureza
juridica de incidente processual inerente a execucio fiscal, nio guardando
autonomia a ensejar condenaciao em honorarios advocaticios em desfavor
de qualquer da partes. Nesse sentido: AREsp 1.521.312/MS, rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 1°/07/2020.

2. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 1.571.926/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 11/4/2022, DJe de 19/4/2022.) (grifei)

Portanto, o acordao, ao condenar o Estado de Sdo Paulo nos 6nus sucumbenciais,

divergiu da orientagdo desta Corte, devendo ser reformado para afastar essa condenacao.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial para afastar a

condenagdo em honorarios advocaticios sucumbenciais imposta ao Estado de Sdo Paulo.
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E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.196.827 / SP

Numero Registro: 2025/0038719-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10020067220248260114

Sessao Virtual de 09/04/2026 a 15/04/2026

Relator

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCAS CAPARELLI GUIMARAES PINTO CORREIA - SP419259
RECORRIDO : COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA E LUZ
ADVOGADOS : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - SP303020
PEDRO TEIXEIRA DE SIQUEIRA NETO - RJ160551
EDUARDO BORGES PINHO - PE031109
JULIA VIEIRA GOMES - SP464757

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS - INQUERITO / PROCESSO / RECURSO
ADMINISTRATIVO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e lhe dar parcial
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 15 de abril de 2026
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