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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 75669 - MG (2025/0038315-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : CARLOS OLIVER BARBOSA GARCIA

ADVOGADOS : GUILHERME MAGALHAES CHIARELLI - SP156154
DORIVAL GUIMARAES PEREIRA JUNIOR - MG091178

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORA : EDRISE CAMPOS - MG073861

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO. ACUMULACAO DE SERVENTIAS. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO DE LEI
ESTADUAL QUE VEDA A ACUMULACAO PLEITEADA PELO
IMPETRANTE. IMPETRACAO AMPARADA EM PREMISSAS
FATICAS NAO DEMONSTRADAS POR MEIO DE PROVA

PRE-CONSTITUIDA. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
NORMAS JURIDICAS DE REGENCIA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Recurso ordinario contra acérdao do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais que denegou mandado de seguranga
impetrado contra ato da Corregedoria-Geral de Justica, por meio do
qual se indeferiu pedido de acumulagdo de serventia do Oficio de
Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da
Comarca de Pocos de Caldas/MG com o servigo do Oficio de
Registro de Imoveis da mesma circunscricao, declarado vago por
aviso da Corregedoria, com indicagdo de oferta em concurso
publico.

2. O indeferimento baseou-se na disciplina especifica da Lei
Complementar estadual n. 59/2001 (arts. 300-L e 300-Q), que
excepciona a regra geral de acumulagdo na vacancia para comarcas
de entrancia especial, incluindo a circunscri¢do em questao.

3. O mandado de seguranga exige demonstragdo inequivoca de
direito liquido e certo por prova documental pré-constituida. Nesse
sentido: AgInt no Agint no MS n. 20.111/DF, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, DJe de 26/8/2019; MS n.
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31.036/DF, relator Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢ao, DJEN
de 29/5/2026.

4. Revela-se inviavel o afastamento da presuncao de
constitucionalidade de que goza o art. 300-Q, caput e § 1°, 'V, da Lei
Complementar estadual n. 59/2001. Isso porque a tese deduzida pela
parte impetrante estd fundada na alegada desproporcionalidade da
disciplina normativa estabelecida pelo legislador, a qual pressupde a
comprovacao de determinadas premissas faticas relativas a
densidade demografica do Municipio de Pogos de Caldas/MG,
volume de servigos, arrecadacdo e receitas da serventia titularizada
pelo recorrente.

5. Caso concreto em que nao se pode qualificar como teratologico
ou manifestamente ilegal o comportamento da autoridade que
simplesmente observou o regime juridico estabelecido pelo
legislador estadual.

6. Recurso ordinario desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordinario, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de setembro de 2026.

Sérgio Kukina
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto por Carlos Oliver Barbosa
Garcia, com fundamento no art. 105, II, b, da Constitui¢cdo Federal, contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Narram os autos que o ora recorrente impetrou o subjacente mandado de
seguranga contra ato do Corregedor-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais que indeferiu o pedido de acumulacdo de serventia do Oficio de Registro de
Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Pocos de Caldas/MG,
do qual ¢ titular, com o Oficio de Registro de Imoveis da mesma circunscrigdo, cuja
vacancia havia sido declarada por meio do Aviso n. 7/CGC/2023, com indicagdao de ser
oferecida em concurso publico para ingresso via provimento ou remogao.

A seguranga foi denegada nos termos da ementa que segue (fl. 915):

MANDADO DE SEGURANCA — ATO DO CORREGEDOR-GERAL DE
JUSTICA — ACUMULAGCAO DE SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO —
COMARCA DE POCOS DE CALDAS — EXPRESSA VEDACAO LEGAL —
DIREITO LIQUIDO E CERTO — AUSENCIA.

A Lei Complementar n. 59/2001, que contém a organizagdo e a divisdo
Jjudiciarias do Estado de Minas Gerais, estabelece, expressamente, que na
Comarca de Pogos de Caldas ndo ocorrera a acumulacdo de serventias em caso
de vacancia. Referida disposi¢do, bem como o ato impugnado na presente ag¢do
mandamental, ndo contrariam a Lei dos Cartorios, porquanto a legislagdo
federal mencionada consigna a possibilidade de acumulagdo dos servigos
notariais e de registro em Municipios que ndo comportem, em razdo do volume
dos servicos ou da receita, a instalacdo de mais de um dos servicos.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (fls. 939/944).
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Sustenta a parte recorrente que o deslinde da controvérsia exige a
interpretacao sistematica do art. 300-L da Lei Complementar estadual n. 59/2001 com as
disposi¢des contidas no art. 26 da Lei n. 8.935/1994, c/c os arts. 5° 37 e 236 da
Constituicao da Republica.

Nessa linha de ideias, aduz que estaria evidenciado que "o Municipio de
Pocgos de Caldas-MG de fato ndo comporta mais de um RTDPJ, consideradas as métricas
do IBGE desde sempre observadas na organizagdo dos servigos notariais e de registro no
Estado de Minas Gerais" (fl. 1.013).

Tal assertiva ampara-se na premissa segundo a qual (fl. 1.013):

[...] uma vez que a legislagdo mineira de regéncia parte do pressuposto de que o
Municipio de Pogos de Caldas-MG de fato ndo gera “volume de servigos”
suficiente para demandar na comarca a instalagdo de mais de um RTDPJ,
restaria entdo aplicar, aqui, em favor do recorrente, a logica geral de
acumulagdo na vacancia do Rl definida na Lei Complementar n° 59/2001-MG,
sem quaisquer limites relativos a “classificagdo de entrancia” ou “volume de
receitas”, como medida de prestigio e positivagdo em concreto, na hipotese, dos
principios dos artigos 5°, 37 e 236 da Constituigdo.

Com efeito, sendo certo que o Municipio de Pog¢os de Caldas-MG ndo comporta
instalagdo de mais de um RTDPJ, na forma e para os efeitos do disposto no
paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.935/1994, ndo haveria justificativa
fatica ou juridicamente valida para a atribuic¢do, na correspondente comarca de
entrdancia especial, de tratamento normativo de suprimento de vacdncia
diferente do regime aplicavel as comarcas de primeira e segunda entrdancia
referidas nos incisos I e Il do artigo 300-L da Lei Complementar n° 59/2001-
MG: a hipotese efetivamente é de acumulag¢do do RTDPJ com o RI agora vago
por for¢a do disposto no Aviso n°® 7/CGJ/2023.

A tanto, o recorrente afirma que (fl. 1.014):

[...] ndo existe qualquer justificativa juridica razodvel que suporte sob bases
constitucionais validas a discriminagdo atacada nos autos:

(i) o volume de “servicos” do RTDPJ da comarca de Pogos de Caldas-
MG, que ndo justifica a instalagdo de mais de um servigo registral da
mesma natureza no mesmo Municipio, ndo difere dos volumes de
“servicos” tipicos de outros RTDPJ de comarcas de primeira e segunda
entrancia referidas nos incisos I e Il do artigo 300-L da Lei
Complementar n° 59/2001-MG;

(ii) na mesma linha de raciocinio, o volume de “receita” do uinico RTDPJ
da comarca de Pogos de Caldas-MG ndo difere dos volumes de “receita”
tipicos de outros RTDPJ de comarcas de primeira e segunda entrdncia de
que tratam os incisos 1 e Il do artigo 300-L da Lei Complementar n°
59/2001-MG;

(iii) assim, na esfera das equivaléncias legalmente estabelecidas entre
volumes de “servigos” e de “receitas” de RTDPJ de “Municipios que ndo
comportarem [...] a instalagdo de mais de um dos servigos”, ndo seria
aceitavel, pois, a discrimina¢do direcionada a comarcas de primeira e
segunda entrdncia e de entrancia especial pelo artigo 300-L da Lei
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Complementar n° 59/2001-MG, por contradria ao principio fundamental de
isonomia consagrado pela Constitui¢do!

Segue declarando que "ndo é isonomico, razoavel, justo ou igualitario
impedir a acumula¢do do RI, mesmo que desmembrado, com o unico RTDP.J mantido no
Municipio de Pogos de Caldas-MG, comarca que ndo comporta mais de um servigo do
'Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas', na forma e
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do artigo 26 da Lei federal n®8.935/1994"
(fl. 1.014).

E conclui (fl. 1.015):

Por fim: a imperiosa necessidade de acolhimento da pretensdo recursal aqui
formulada pelo peticionante perante esse E. Superior Tribunal de Justica
também encontra suporte no principio constitucional da eficiéncia previsto no
artigo 37 da Constitui¢do, em tudo aplicavel ao suprimento de servico vago de
registro de imoveis, pelo recorrente, mediante acumulacdo de serventias
extrajudiciais sob gestdo de profissional qualificado e experiente para a regular
prestacdo de servicos destinados a garantir publicidade, autenticidade,
seguranca e eficdacia de atos juridicos no Municipio de Pogos de Caldas-MG,
nos termos positivados no Estado de Minas Gerais pelo § 4° do artigo 300-N da
Lei Complementar n° 59/2001-MG, perfeitamente aplicavel a hipotese, mesmo
que por analogia:

“§ 4° — Havendo na comarca mais de um Oficio de Registro de Imoveis,
em caso de acumulagdo o Oficio de Registro de Titulos e Documentos e
Civil das Pessoas Juridicas serd acumulado ao 1° Oficio de Registro de
Imoveis.”

Na hipotese dos autos, deve entdo haver necessario esforco de adequacgdo
Jjurisdicional da interpretagdo e da aplicacdo em concreto da legislacdo de
organizagdo judiciaria estadual mineira em relagdo ao pleito do recorrente aqui
originariamente formulado em sede de mandado de seguranca, agora reiterado
na via do recurso ordinario, considerados os regimes de igualdade e eficiéncia
constitucionalmente exigidos para fins de supressdo da vacdncia do RI
declarada através do Aviso n° 7/CGJ/2023, mediante acumulacdo com o
RTDPJ, tudo de modo a se promover conformacgdo devida do artigo 300-L da
Lei Complementar n° 59/2001-MG ao disposto no paragrafo unico do artigo 26
da Lei federal n° 8.935/1994 e aos preceitos dos artigos 5° 37 e 236 da
Constituicdo!!!

Requer, assim, o provimento do recurso ordinario.

Contrarrazdes as fls. 1.055/1.062.

O Ministério Publico Federal, em parecer do ilustre Subprocurador-Geral da
Republica Rodolfo Tigre Maia, opinou pelo desprovimento do recurso ordindrio em
mandado de seguranca (fls. 1.072/1.084).
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Em 18/2/2025, proferi decisdo unipessoal ndo conhecendo do recurso
ordindrio (fls. 1.100/1.105), posteriormente tornada sem efeito em juizo de
reconsideracdo, na forma do art. 1.021, § 2°, do CPC (fl. 1.136).

E o relatério.
vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Como
relatado, cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais que denegou o mandado de seguranca impetrado pelo ora
recorrente contra ato do Corregedor-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, que, por
sua vez, indeferiu o pedido de acumulagao de serventia do Oficio de Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Pogos de Caldas/MG, do qual ¢
titular, com o Oficio de Registro de Imoveis da mesma circunscricao.

Nos termos da Lei n. 8.935/1994 (Lei dos Cartorios), os servigos notariais €

de registro sdo assim classificados:

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sdo os:

I - tabelides de notas;

I - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

111 - tabelides de protesto de titulos;

1V - oficiais de registro de imoveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas,
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢des e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribui¢do.

O mesmo diploma legal, em seu art. 26, caput, estabelece como regra a
impossibilidade de acumulacio desses servicos, a qual podera ser excepcionada em

situacoes especificas. Confira-se:

Art. 26. Nao sdo acumulaveis os servicos enumerados no art. 5°.

Pardagrafo unico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que ndo
comportarem, em razdo do volume dos servigos ou da receita, a instalacio de
mais de um dos servigos.

(Grifo nosso)

Por sua vez, ndo ha controvérsia acerca de que o decisorio pela excepcional
possibilidade de acumulac¢ao de serventias insere-se no Ambito da discricionariedade
administrativa dos Tribunais de Justica. Trata-se de competéncia atribuida a prépria
Administra¢ao Judiciaria para avaliar, a luz de critérios de conveniéncia ¢ oportunidade, a
organizagao e a estruturagao dos servigos notariais e de registro no Estado.

Todavia, embora se cuide de matéria submetida a esfera discricionaria da

Administracdo, o exercicio dessa competéncia nio se reveste de carater absoluto,
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encontrando-se sujeito aos limites impostos pela legalidade, pela motivacdo, pela
razoabilidade e pelos demais principios que regem a atuagao administrativa.

Desse modo, a decisdo de acumular serventias extrajudiciais, ainda que
inserida no campo da discricionariedade, deve ser proferida pela autoridade
competente e amparada em fundamentacao idonea, apta a demonstrar as razoes de fato
e de direito que justificam a medida.

Sobre o tema, confiram-se as seguintes normas juridicas:

Resoluciao/CNJ n. 80/2009

Art. 7° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios
formalizardo, no prazo de 30 dias a contar da publicacdo desta resolugdo, por
decisdo fundamentada, proposta de acumulacées e desacumulacoes dos
servigos notariais e de registro vagos (artigos 26 e 49 da Lei n. 8.935/1994), a
qual devera ser encaminhada a Corregedoria Nacional de Justica,

§ 1° Sempre que necessdrio, e também por meio de decisdo fundamentada,

serdo propostas as providéncias previstas no art. 26, pardgrafo unico, da Lei
Federal 8.935/94.

[..]

(Grifos nossos)

Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n. 59/2001

Art. 300-M - A Corregedoria-Geral de Justica e o Diretor do Foro zelardo pelo
bom funcionamento dos servigos notariais e de registro, realizando estudos para
propostas de criagdo, extingdo, instalagdo, desinstalacdo, acumulagdo,
desacumulacdo e desdobramento dos servigos notariais e de registro.

(Grifos nossos)

Nada obstante, tal prerrogativa é mitigada no Estado de Minas Gerais,
tendo em vista os critérios objetivos estabelecidos na aludida Lei Complementar n.
59/2001, a saber:

Art. 300-L - Com excecdo das comarcas previstas no art. 300-Q, os servigos
notariais e de registro da sede da comarca serdo acumulados, na vacincia, em
duas ou trés unidades, observando-se o seguinte:

[...]

Art. 300-N - A instalacdo, a desinstalacdo, a acumulacdo, a desacumulacdo e o
desdobramento de serventias notariais e de registro dar-se-do observando-se as
diretrizes desta lei complementar.

[...]

Art. 300-Q - Serd criada, na vacincia, uma nova unidade de servico notarial
ou de registro de mesma atribui¢do da unidade vaga, na hipotese de a comarca
de origem contar com mais de quarenta mil eleitores e seu servi¢o notarial ou
de registro ultrapassar, no triénio, uma média mensal bruta de emolumentos
superior a cem mil Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais - Ufemgs - e
uma média mensal de quatrocentos atos remunerados, ndo se incluindo nesses
numeros as certidoes, os arquivamentos, as indicagoes, as prenotagoes, as
averbagdes, atos sem conteudo financeiro, e as matriculas, os atos cujos
emolumentos sejam reduzidos ou dispensados por disposi¢dao de lei ou decisdo
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Judicial, os protocolos de documentos de divida que ndo resultem na lavratura
de protesto, o reconhecimento de firmas e as autenticagoes de copias.

§ 1° - Nas comarcas que se seguem, observado o caput e incluidas as
serventias jd existentes, haverd:

I - na Comarca de Belo Horizonte:

a) quatorze Tabelionatos de Notas,

b) quatorze Oficios de Registro de Imoveis, cada um com a jurisdi¢do a ele
delimitada,

¢) quatro Tabelionatos de Protesto de Titulos,

d) dois Oficios de Registro de Titulos e Documentos;

e) um Registro Civil das Pessoas Juridicas;

1) quatro Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigcoes e
Tutelas, cada um com a jurisdi¢do a ele delimitada;

1I - na Comarca de Uberldndia:

a) seis Tabelionatos de Notas;

b) sete Oficios de Registro de Imoveis, cada um com a jurisdicio a ele
delimitada,

¢) trés Tabelionatos de Protesto de Titulos;

d) um Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas;
e) dois Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigoes e Tutelas,
cada um com a jurisdi¢do a ele delimitada;

1l - na Comarca de Contagem:

a) trés Tabelionatos de Notas;

b) cinco Oficios de Registro de Imoveis, cada um com a jurisdi¢do a ele
delimitada;

¢) trés Tabelionatos de Protesto de Titulos;

d) um Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas;
e) dois Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigoes e Tutelas,
cada um com a jurisdi¢do a ele delimitada;

1V - nas Comarcas de Juiz de Fora e Uberaba:

a) quatro Tabelionatos de Notas;

b) cinco Oficios de Registro de Imoveis, cada um com a jurisdi¢do a ele
delimitada;

¢) dois Tabelionatos de Protesto de Titulos;

d) um Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas;
e) dois Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigoes e Tutelas,
cada um com a jurisdi¢do a ele delimitada;

V - nas Comarcas de Barbacena, Betim, Divinopolis, Governador Valadares,
Ipatinga, Manhuacu, Montes Claros, Nova Lima, Nova Serrana, Patos de
Minas, Patrocinio, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Ribeirdo das Neves, Santa
Luzia, Sete Lagoas e Varginha:

a) trés Tabelionatos de Notas;

b) trés Oficios de Registro de Imdveis, cada um com a jurisdi¢do a ele
delimitada;

c) dois Tabelionatos de Protesto de Titulos;

d) um Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas;

e) um Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢oes e Tutelas;
VI - nas comarcas de Alfenas, Araguari, Araxa, Boa Esperanca, Brumadinho,
Bom Despacho, Campo Belo, Carangola, Caratinga, Coronel Fabriciano,
Conselheiro Lafaiete, Extrema, Formiga, Frutal, Ibirite, Igarapé, Itabira,
Itajuba, Itauna, Ituiutaba, Iturama, Jodo Pinheiro, Lagoa Santa, Lavras, Monte
Carmelo, Muriaé, Para de Minas, Paracatu, Passos, Piumhi, Sao Gotardo, Sao
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Jodo del-Rei, Sdo Sebastido do Paraiso, Tedfilo Otoni, Timoteo, Trés Coragaes,
Uba, Unai, Vespasiano e Vigosa:

a) dois Tabelionatos de Notas;

b) dois Oficios de Registro de Imoveis, cada um com a jurisdicdo a ele
delimitada,

c) um Tabelionato de Protesto de Titulos,

d) um Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas;
e) um Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicoes e Tutelas.

$ 27 - Nos municipios que ndo sejam sede de comarca e nos distritos, haverda um
Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais com atribuicdo notarial, quando
ja instalado na data de publica¢do desta lei complementar.

$ 3% - Por ocasido da criagdo de um novo distrito ou novo municipio que ndo
seja sede de comarca, serda criado um Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais com atribuig¢do notarial, a ser provido por concurso publico.

$ 4° - A efetiva instalagdo da serventia correspondente ao Oficio de Registro
Civil das Pessoas Naturais com atribui¢do notarial a que se refere o § 3°
ocorrerd apenas com a entrada em exercicio do respectivo titular.

$ 5%~ Nas comarcas em que o sistema de zoneamento para efeito de registros ja
se encontre implantado, a redivisdo territorial, com as respectivas
circunscrigoes, abarcara apenas a drea territorial da unidade ou das unidades
vagas.

$ 6° - Em se tratando de serventia que tenha drea ou zona de abrangéncia ja
fixada por lei ou resolugdo do Tribunal de Justi¢a, salvo no caso de criagdo de
comarca ou de unidade administrativa, ndo se instalara nem se desmembrard
oficio sem que cada um dos servicos mantenham os critérios de viabilidade
definidos no caput.

§ 7° - Nas comarcas de entrancia especial, em se tratando de serventia de
registro de imoveis, poderd ser instalada mais de uma unidade em caso de
vacancia, observado o disposto no caput e no § 5° deste artigo.

§ 8°- Havendo vacadncia de serventia extrajudicial em distritos e municipios que
ndo sdo sede de comarca, serd mantido o interino que responder pelo expediente
na data em que ocorrer a vacdncia até o provimento efetivo do titular por
concurso publico de provas e titulos, para fins de manutengdo dos servigos
notariais e de registro.

$ 97 - As serventias extrajudiciais em distritos e municipios que ndo sejam sede
de comarca, mesmo quando providas por interinos, funcionardo
obrigatoriamente nos proprios distritos e municipios, sendo vedada a
transferéncia do atendimento ao publico para local diverso.

$ 10 - Nos distritos com mais de cento e trinta mil habitantes havera um Oficio
de Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdigoes e Tutelas acumulado com um
Tabelionato de Notas.

Como se vé, a legislacio mineira adota como regra (art. 300-L, capur)
que, na vacancia, as serventias da comarca sejam acumuladas em blocos
predeterminados, variando conforme a entradncia da circunscricdo. A acumulagdo ¢
atribuida prioritariamente ao delegatdrio mais antigo da sede, observadas regras de

desempate.
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Contudo, esse mesmo dispositivo excepciona tal sistematica quanto as
serventias extrajudiciais localizadas em determinadas comarcas, dentre as quais a de
Pocos de Caldas/MG (art. 300-Q, caput, § 1°, e).

Justamente ai reside a tese que sustenta a subjacente impetracio.

O impetrante, ora recorrente, ampara sua pretensdo no sentido de que as
hipéteses de acumulacdo estabelecidas na lei complementar estadual em comento nao
teriam sido validamente afastadas pelo legislador em relacio as serventias presentes
da Comarca de Pocos de Caldas, situacio que importaria em malferimento aos
principios veiculados pelos arts. 5° ¢ 37 da Constituigdo Federal.

Em suas préprias palavras (fls. 1.011/1.012):

Nesse ponto, sustenta o recorrente que a ora enfocada norma geral de
acumulagdo na vacdncia de serventias notariais e de registro ndo poderia ser
validamente afastada em relagdo a “‘comarcas de entrancia especial”, como se
supostamente aplicavel apenas a “comarcas de 1° e 2° entrdncias”,
independentemente dos volumes de “servigos” ou “receitas” acumuldveis, sob
pena de violagdo aos principios de igualdade e eficiéncia veiculados pelos
artigos 5° e 37 da Constitui¢do.

Assim, na perspectiva do peticionante desde sempre postulada nos autos, a Lei
Complementar n° 59/2001-MG e a Lei federal n° 8.935/1994 somente estariam
validamente ajustadas aos preceitos dos artigos 5°, 37 e 236 da Constituicdo se
delas derivasse norma geral de acumulag¢do na vacdncia de serventias
notariais e de registro com conteudo juridico aderente a critérios de
racionalidade, proporcionalidade, equidade, eficiéncia e igualdade aplicaveis a
RTDPJ e RI com volumes similares de “servigos” ou de “receita”, a despeito da
classifica¢do da comarca, com o seguinte conteudo:

[.]

Tal assertiva, outrossim, ampara-se em alguns pressupostos de natureza
fatica, associados a densidade demografica do Municipio de Pogos de Caldas/MG,
volume de servigos, arrecadagdo e receitas da serventia titularizada pelo recorrente. Veja-
se, in verbis (fl. 1.013):

De fato, diante da evidéncia de que o Municipio de Pogos de Caldas-MG de
fato nao comporta mais de um RTDPJ, consideradas as métricas do IBGE
desde sempre observadas na organizagdo dos servigos notariais e de registro no
Estado de Minas Gerais, legalmente positivadas na alinea “d” do inciso V do §
1° do artigo 300-Q da Lei Complementar n° 59/2001-MG, ndo deve haver
duvidas quanto a aplicabilidade, na hipotese, da regra de acumulag¢do
excepcional de serventias notariais e de registro do pardgrafo unico do artigo
26 da Lei federal n° 8.935/1994.

Nesse aspecto, uma vez que a legislacdo mineira de regéncia parte do
pressuposto de que o Municipio de Pogos de Caldas-MG de fato ndo gera
“volume de servicos” suficiente para demandar na comarca a instalacio de
mais de um RTDPJ, restaria entdo aplicar, aqui, em favor do recorrente, a
logica geral de acumulagdo na vacdncia do RI definida na Lei Complementar
n°59/2001-MG, sem quaisquer limites relativos a “classificagdo de entrdncia”
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ou “volume de receitas”, como medida de prestigio e positivagdo em concreto,
na hipotese, dos principios dos artigos 5°, 37 e 236 da Constitui¢do.

Com efeito, sendo certo que o Municipio de Pocos de Caldas-MG ndo
comporta instalacdo de mais de um RTDPJ, na forma e para os efeitos do
disposto no paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.935/1994, ndo haveria
Jjustificativa fdatica ou juridicamente vdlida para a atribuicdo, na
correspondente comarca de entrdncia especial, de tratamento normativo de
suprimento de vacdincia diferente do regime aplicdvel as comarcas de primeira
e segunda entrdncia referidas nos incisos I e Il do artigo 300-L da Lei
Complementar n° 59/2001-MG: a hipotese efetivamente é de acumulagdo do
RTDPJ com o RI agora vago por for¢a do disposto no Aviso n° 7/CGJ/2023.

Em outras palavras, equivale a afirmar que, a vista do disposto no paragrafo
unico do artigo 26 da Lei federal n° 8.935/1994, ndo faz qualquer sentido
limitar a aplicagdo da “‘norma geral de acumula¢do na vacancia’ de “servigos
do Oficio de Registro de Imoveis e do Oficio de Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas” prevista no artigo 300-L da Lei
Complementar n° 59/2001-MG a comarcas de primeira e segunda entrdncia,
como definido pela i. autoridade impetrada em sede de DECISAO
CORREGEDORIA/CORREGEDOR/GACOR N° 15978/2023, uma vez que ndo
existe qualquer justificativa juridica razoavel que suporte sob bases
constitucionais validas a discriminagdo atacada nos autos:

(i) o volume de “servicos” do RTDPJ da comarca de Pogos de Caldas-
MG, que ndo justifica a instalacdo de mais de um servigo registral da
mesma natureza no mesmo Municipio, ndo difere dos volumes de
“servicos” tipicos de outros RTDPJ de comarcas de primeira e segunda
entrdncia referidas nos incisos I e Il do artigo 300-L da Lei
Complementar n° 59/2001-MG;

(ii) na mesma linha de raciocinio, o volume de “receita” do unico
RTDPJ da comarca de Pogos de Caldas-MG ndo difere dos volumes de
“receita” tipicos de outros RTDPJ de comarcas de primeira e segunda
entrdncia de que tratam os incisos I e Il do artigo 300-L da Lei
Complementar n° 59/2001-MG;

(iii) assim, na esfera das equivaléncias legalmente estabelecidas entre
volumes de “servigos” e de “receitas” de RTDPJ de “Municipios que ndo
comportarem [...] a instalagdo de mais de um dos servigos”, ndo seria
aceitavel, pois, a discrimina¢do direcionada a comarcas de primeira e
segunda entrdncia e de entrancia especial pelo artigo 300-L da Lei
Complementar n° 59/2001-MG, por contrdria ao principio fundamental de
isonomia consagrado pela Constitui¢do!

(Grifos nossos)

Sucede que inexiste nos autos prova pré-constituida a demonstrar a
veracidade dessas premissas faticas.

E, como cedico, na forma da jurisprudéncia desta Corte, "a op¢do pela via
do mandado de seguranca oferece aos impetrantes o bonus da maior celeridade
processual e da prioridade na tramitagdo em relagdo as agoes ordindrias, porém, essa
op¢do cobra o prego da prévia, cabal e incontestavel demonstragdo dos fatos alegados,
mediante prova documental idonea, a ser apresentada desde logo com a inicial,
evidenciando a liquidez e certeza do direito afirmado" (Aglnt no Aglnt no MS n. 20.111/
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DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, DJe de 26/8/2019, grifo
nosso).

Nesse mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO NACIONAL UNIFICADO - CNU. CARGO DE
ANALISTA TECNICO DE POLITICAS SOCIAIS. EDITAL RETIFICADO.
INCLUSAO DE ETAPA DE AVALIACAO DE TITULOS. ADEQUACAO AO
ART. 4° DA LEI 12.094/2009. ATRIBUICAO DESPROPORCIONAL DE
PONTOS A EXPERIENCIA PROFISSIONAL DO CANDIDATO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato coator imputado ao Ministro da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, consubstanciado na retifica¢do do
edital do bloco 5 do Concurso Nacional Unificado de 2024, que incluiu etapa
classificatoria de avaliagdo de titulos para o cargo de Analista Técnico de
Politicas Sociais - ATPS.

2. O edital foi retificado para ter seu conteudo adequado a exigéncia legal de
inclusdo da etapa classificatoria de avaliagcdo de titulos no certame para o
cargo de ATPS, em conformidade com o art. 4°, caput, da Lei 12.094/2009.
Precedentes.

3. A impetragdo do mandado de seguranc¢a exige a comprova¢do inequivoca do
direito liquido e certo, sendo necessdrio que, no momento da sua impetragdo,
seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que seja prontamente
exercido, o que ndo se verificou no caso dos autos.

4. Seguranga denegada.

(MS n. 31.036/DF, relator Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢do, DJEN de
29/5/2026.)

Logo, na estreita via do presente writ, revela-se invidvel afastar a
presuncio de constitucionalidade de que goza o art. 300-Q, caput e § 1°, V, da Lei
Complementar estadual n. 59/2001. Isso porque, como ja assinalado, a tese deduzida
pela parte impetrante esta fundada na alegada desproporcionalidade da disciplina
normativa estabelecida pelo legislador, a qual pressupée a comprovacio de
determinadas premissas faticas relativas a densidade demografica do Municipio de
Pogos de Caldas/MG, volume de servigos, arrecadacao e receitas da serventia titularizada
pelo recorrente.

Por essa razdo, nao se pode qualificar como teratologico ou
manifestamente ilegal o comportamento da autoridade que simplesmente observou o
regime juridico estabelecido pelo legislador estadual.

De fato, no caso concreto, o pedido de acumulagao de servigos do Oficio de
Registro de Titulos e Documentos e Civil da Pessoas Juridicas da Comarca de Pogos de
Caldas, do qual o impetrante ¢ titular, com o Oficio de Registro de Imoveis da mesma

circuncri¢ao, foi indeferido pela autoridade apontada como coatora justamente com
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fundamento no art. 300-Q da Lei Complementar estadual n. 59/2001, pelos seguintes
pilares (fl. 19):

(a) "a comarca de Pogos de Caldas classifica-se como de Entrdncia
Especial, e inexiste neste caso, a previsdo legal de que os servigos
notariais e de registro da sede da comarca sejam acumulados, como

solicitado nos autos";

(b) "ha a expressa previsdo legal de que os servigos notariais e de
registro da sede ndo serdo acumulados nas comarcas previstas no
artigo 300-Q, da Lei Complementar n° 59/2001, o que inclui, no

caso em exame, a comarca de Pocos de Caldas".

E importante ressaltar que a Administracdo Piiblica esta estritamente
vinculada ao principio da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Carta Magna.
Diferentemente do particular, que pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, o
administrador publico somente pode atuar nos termos autorizados pelo ordenamento
juridico. Desse modo, nao era dado a autoridade impetrada afastar a incidéncia das
normas que regem especificamente a matéria para autorizar acumulacio nio
prevista no regime legal aplicavel a comarca em questio.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao recurso ordinario.

E como voto.
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