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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2849619 - SC (2025/0034761-
9

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : PAOLA TATIANE CESA

ADVOGADOS : NOEL ANTONIO BARATIERI - SC016462
GUSTAVO AMORIM - SC016863
RICARDO VIEIRA GRILLO - SC021146
RAFAEL BERTOLDI PESCADOR - SC043396

AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADOS : BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI -
SC009194

FERNANDA DONADEL DA SILVA - SC042460B

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO RECURSAL.
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTDO. SUMULA 282/STF.
MATERIA CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA
VIA DO ESPECIAL. PREMISSAS FATICAS FIXADAS
NO ACORDAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ART. 97 DO CTN. QUESTAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL.

1. Tendo o recurso sido interposto contra deciséo publicada na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Quanto ao art. 1.022 do CPC/2015, adém da falta de
indicacdo de incisos e alineas, ndo havendo a particularizacéo
do dispositivo legal violado, a recorrente nao apresenta a causa
de pedir suficiente a compreensdo da controvérsia, porquanto
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sem a indicacéo precisa dos vicios de que padeceria o acordao
impugnado, considerando os fundamentos adotados, e qual a
sua relevancia, para fins de demonstrar a necessidade de
rejulgamento dos aclaratorios. Incidéncia da Simula 284/STF.
3. A aegacdo genérica de violacdo, bem como a falta de
prequestionamento do art. 489 do CPC/2015, arespeito do qual
nem sequer foi suscitado nos argumentos dos embargos de
declaracéo opostos, inviabiliza o conhecimento do recurso
especial. Incidéncia dos dbices das Sumulas 284/STF e 282
/STF.

4. Segundo a pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, “[C]
onfigura fundamentacdo recursal deficiente, a ensgar a
aplicacdo da Simula 284/STF: a alegacéo genérica de violagao,
a falta de demonstracéo da suposta ofensa ao normativo legal,
considerando a fundamentacdo adotada na decisdo recorrida
para o deslinde da causa, a auséncia de comando normativo do
dispositivo legal, a argumentacdo deficiente com a
apresentacéo de razdes dissociadas, bem como a falta de
particularizacdo do dispositivo legal contrariado ou sobre o
gual se sustenta pender divergéncia interpretativa’ (Agint no
REsp n. 1.923.779/RS, relator Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 27/9/2021, DJe de 30/9/2021).

5. Questéo sobre conflito entre lel local e lei federal possui
natureza constitucional e, consoante disposto no art. 102, IlI,
"d", da CFRB, compete ao STF, no ambito do recurso
extraordinario, apreciar decisao recorrida que julgar vaida lei
local contestada em face de lel federal. Precedentes.

6. Embora a recorrente tenha indicado nas razbes recursais
violacdo de dispositivos de lel federal e afirmado contestar ato
do governo local em face de lei federa, é certo que a questéo
controversa submetida a julgamento foi resolvida pelo Tribunal
a quo mediante fundamento de cunho constitucional, o que
torna a via do recurso especial inadequada a sua impugnacao,
nos termos do art. 105, |11, da Constituicao Federal.

7. A conclusdo firmada no acérdao de que os valores cobrados
sdo tarifas, e ndo taxas, teve como fundamento também a
premissa de que as “ECV's desempenham atividade de caréter
privado, com fins lucrativos’. 1sso considerado, a
argumentacdo apresentada em sentido contrario somente
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poderia ter sua procedéncia verificada mediante o reexame do
suporte fatico-probatdrio, providéncia incabivel no ambito do
recurso especial, por forca do ébice da Sumula 7/STJ.

8. A pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no
sentido de que o recurso especial ndo sera cabivel quando a
analise da pretensdo recursal demandar o reexame do suporte
fatico-probatorio, sendo vedada a modificacdo das premissas
fixadas nas instancias ordinarias (Simula 7/STJ). Precedentes.
9. Quanto ao art. 97 do CTN, que trata do principio da
legalidade tributéria previsto no art. 150, I, da CF, o
entendimento desta Corte Superior € no sentido de que o
referido  normativo possui  natureza eminentemente
constitucional, cuja andlise é de competéncia do STF, ndo
cabendo sua apreciacdo em sede de recurso especial.
Precedentes.

10. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 24/06/2025 a 30/06/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 01 de julho de 2025.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2849619 - SC (2025/0034761-
9

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : PAOLA TATIANE CESA

ADVOGADOS : NOEL ANTONIO BARATIERI - SC016462
GUSTAVO AMORIM - SC016863
RICARDO VIEIRA GRILLO - SC021146
RAFAEL BERTOLDI PESCADOR - SC043396

AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADOS : BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI -
SC009194

FERNANDA DONADEL DA SILVA - SC042460B

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO RECURSAL.
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTDO. SUMULA 282/STF.
MATERIA CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA
VIA DO ESPECIAL. PREMISSAS FATICAS FIXADAS
NO ACORDAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ART. 97 DO CTN. QUESTAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL.

1. Tendo o recurso sido interposto contra deciséo publicada na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Quanto ao art. 1.022 do CPC/2015, adém da falta de
indicacdo de incisos e alineas, ndo havendo a particularizacéo
do dispositivo legal violado, a recorrente nao apresenta a causa
de pedir suficiente a compreensdo da controvérsia, porquanto
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sem a indicacéo precisa dos vicios de que padeceria o acordao
impugnado, considerando os fundamentos adotados, e qual a
sua relevancia, para fins de demonstrar a necessidade de
rejulgamento dos aclaratorios. Incidéncia da Simula 284/STF.
3. A aegacdo genérica de violacdo, bem como a falta de
prequestionamento do art. 489 do CPC/2015, arespeito do qual
nem sequer foi suscitado nos argumentos dos embargos de
declaracéo opostos, inviabiliza o conhecimento do recurso
especial. Incidéncia dos dbices das Sumulas 284/STF e 282
/STF.

4. Segundo a pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, “[C]
onfigura fundamentacdo recursal deficiente, a ensgar a
aplicacdo da Simula 284/STF: a alegacéo genérica de violagao,
a falta de demonstracéo da suposta ofensa ao normativo legal,
considerando a fundamentacdo adotada na decisdo recorrida
para o deslinde da causa, a auséncia de comando normativo do
dispositivo legal, a argumentacdo deficiente com a
apresentacéo de razdes dissociadas, bem como a falta de
particularizacdo do dispositivo legal contrariado ou sobre o
gual se sustenta pender divergéncia interpretativa’ (Agint no
REsp n. 1.923.779/RS, relator Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 27/9/2021, DJe de 30/9/2021).

5. Questéo sobre conflito entre lel local e lei federal possui
natureza constitucional e, consoante disposto no art. 102, IlI,
"d", da CFRB, compete ao STF, no ambito do recurso
extraordinario, apreciar decisao recorrida que julgar vaida lei
local contestada em face de lel federal. Precedentes.

6. Embora a recorrente tenha indicado nas razbes recursais
violacdo de dispositivos de lel federal e afirmado contestar ato
do governo local em face de lei federa, é certo que a questéo
controversa submetida a julgamento foi resolvida pelo Tribunal
a quo mediante fundamento de cunho constitucional, o que
torna a via do recurso especial inadequada a sua impugnacao,
nos termos do art. 105, |11, da Constituicao Federal.

7. A conclusdo firmada no acérdao de que os valores cobrados
sdo tarifas, e ndo taxas, teve como fundamento também a
premissa de que as “ECV's desempenham atividade de caréter
privado, com fins lucrativos’. 1sso considerado, a
argumentacdo apresentada em sentido contrario somente
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poderia ter sua procedéncia verificada mediante o reexame do
suporte fatico-probatdrio, providéncia incabivel no ambito do
recurso especial, por forca do ébice da Sumula 7/STJ.

8. A pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no
sentido de que o recurso especial ndo sera cabivel quando a
analise da pretensdo recursal demandar o reexame do suporte
fatico-probatorio, sendo vedada a modificacdo das premissas
fixadas nas instancias ordinarias (Simula 7/STJ). Precedentes.
9. Quanto ao art. 97 do CTN, que trata do principio da
legalidade tributéria previsto no art. 150, I, da CF, o
entendimento desta Corte Superior € no sentido de que o
referido  normativo possui  natureza eminentemente
constitucional, cuja andlise é de competéncia do STF, ndo
cabendo sua apreciacdo em sede de recurso especial.
Precedentes.

10. Agravo interno n&o provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES
(RELATOR): Trata-se de agravo interno interposto por PAOLA
TATIANE CESA contra decisdo que conheceu do ARESp para nao
conhecer do RESsp, por forca dos 6bices: (i) da Simula 284/STF, por
alegacdo genérica de violagdo, auséncia de comando normativo €
auséncia de fundamentacao; (ii) das Simulas 282 e 356/STF, por falta
de prequestionamento; (iii) da natureza constitucional da alegacdo de
ofensa ao art. 97 do CTN; (iv) da Simula 7/STJ, rever a conclusdo do
acorddo quanto a natureza de tarifa dos valores cobrados pela prestacéo
de servico de carater privado, por empresa com fins lucrativos, demanda
reexame do suporte probatorio.

O agravante alega que explicou de forma clara e especifica quais
foram as omissdes do julgado sobre as teses subsidiarias vinculadas aos
dispositivos legais e constitucionais que relacionou — arts. 145, |1, 150,
I1, 175, parégrafo unico, I, e 170, I1, 11 eIV, e 5°, II, da CFRB e arts.
32, 77, 78 e 79 do CTN -, em se classificando a cobrangca como uma
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taxa, a respeito dos quais se destacou ndo terem sido analisadas
explicitamente. Sustenta que € l6gico qual o dispositivo violado, apesar
de ndo especificado incisos e aineas. N&o concorda com a aplicacdo das
Simulas 282/STF e 356/STF, por falta de prequestionamento do art.
489 do CPC/2015, uma vez que foram opostos embargos de declaracéo.

Afirma que a alegacao de violag&o do art. 3° do CTN, bem como
os arts. 77 a 79, estd fundamentada tanto na alinea “a’ quanto na alinea
“b” do permissivo constitucional e repassa sua tese sobre o principio da
legalidade do art. 97, |, do CTN, a respeito da qual argumento que “o
STJ esta renunciando a sua competéncia de julgar a matéria de acordo
com a legislacdo federal” (fl. 1.520). Sugere seja observado o rito
previsto na Simula Vinculante n. 10/STF.

Sustenta que a questdo controvertida nao ensga reexame de
provas.

Quanto a alinea “b” do permissivo constitucional, alega que
expressamente consignou gue o acordao violou os arts. 3° e 77 a 79 do
CTN, por “b) julgar vadlido ato de governo local contestado em face de
lel federal;”, ao considerar vadlidos o Decreto Estadual n. 1.087/2017 €
as Portarias do Detran-SC 0041/DETRAN/ASIUR/2017 e 0044
/IDETRAN/ASIUR/2017, que sdo contestados em face dos mesmos
dispositivos legaisindicados” (fl. 1.521).

Alega que, de acordo com os 88 2° e 3° do Decreto Estadual n.
1.087/2017, o Portal ECV néo é privado e sua atividade nao pode ser
exercida por empresa privada e sua atividade esta sujeita a conferéncia e
validacdo pelo Poder Publico, que as atividades da recorrente, enquanto
delegada do Poder Publico, estdo sujeitas a fiscalizagao pelo DETRAN,
e uma remuneracdo dela decorrente, com natureza, por iSsoO mesmo, de
taxa de fiscalizagao.

Impugnacéo afls. 1.530-1.533.
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E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES
(RELATOR): Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada
na vigéncia do Caodigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme
Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

Observe-se que, quanto ao art. 489 do CPC/2015, além de se tratar
de alegacdo genérica de violacdo, sem indicacdo de incisos e alineas,
n&o havendo a particularizagdo do dispositivo legal violado, a recorrente
Nao suscitou seu prequestionamento nas razdoes dos embargos de
declaracéo afls. 1.259-1.261.

Aplica-se 0 Obice da Sumula 284/STF, quando configurada a
deficiéncia da fundamentacéo recursal, bem como da Sumula 282/STF,
pelafalta de cumprimento do requisito do prequestionamento.

Na forma da jurisprudéncia do STJ, para que se configure o
prequestionamento, € necessario que “a causa tenha sido decidida a luz
da legislacéo federal indicada, bem como segja exercido juizo de valor
sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles
vinculada, interpretando-se a sua aplicacdo ou n&o, ao caso concreto”
(Agint no REsp n. 1.890.753/MA, relatora Ministra Assusete
Magal h&es, Segunda Turma, DJe de 6/5/2021).

Segundo a pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, “[c]
onfigura fundamentacédo recursal deficiente, a ensgar a aplicacao da
Suimula 284/STF. a alegacao genérica de violacdo, a falta de
demonstracao da suposta ofensa ao normativo legal, considerando a
fundamentacao adotada na deciséo recorrida para o deslinde da causa, a
auséncia de comando normativo do dispositivo legal, a argumentacdo
deficiente com a apresentacao de razGes dissociadas, bem como a falta
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de particularizacao do dispositivo legal contrariado ou sobre o qual se
sustenta pender divergéncia interpretativa’ (Agint no REsp n. 1.923.779
/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
27/9/2021, DJe de 30/9/2021).

Quanto ao art. 1.022 do CPC/2015, confere-se das razoes recursais
a fls. 1.290-1.293, que a recorrente, apresentando um quadro
relacionando matéria, tese e normas, alega que as destacadas em verde
n&o teriam sido analisadas explicitamente, afirmando que “[t]odos o0s
dispositivos da tese reflexa e da tese subsidiaria forma omitidos pela
decisdo recorrida’, transcrevendo excertos do acorddo recorrido, para,
entdo afirmar o prequestionamento de maneira explicita a e implicita da
violagdo dos arts. 3° e 77 a 79 do CTN e de que teriam sido
considerados validos Decreto Estadual e Portarias do Detran estadual,
ora contestados em face dos referidos dispositivos de lei federal.

Com efeito, a alegagéo quanto ao art. 1.022 do CPC/2015 esta
acoimada de deficiéncia insanavel, sendo caso de se manter o obice da
SUmula 284/STF.

Na espécie, além da falta de indicacéo de incisos e alineas, nao
havendo a particularizacéo do dispositivo legal violado, a recorrente nao
apresenta a causa de pedir suficiente a compreensao da controvérsia,
porquanto sem a indicagdo precisa dos vicios de que padeceria 0
acorddo impugnado, considerando os fundamentos adotados, e qual a
sua relevancia, para fins de demonstrar a necessidade de rejulgamento
dos aclaratorios.

A proposito:

N&o demonstra a apontada afronta ao art. 535, IlI, do CPC/1973 a
alegacéo de omissdo com referéncia a simples enumeracdo de artigos
de lei ou a mera listagem de teses recursais, sem gque se cotgem na
argumentacéo recursal os fundamentos adotados no acordéo recorrido
com as questdes de fato e de direito vinculadas que sgjam relevantes €
indispensaveis considerar para o correto deslinde da causa, a fim de
evidenciar o ponto omisso ndo sanado no julgado. A alegacdo
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genérica de violagdo do art. 535 do CPC/1973 incide o teor da Simula
284/STF. Precedentes.

(Agint no REsp 1.404.994/CE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 27/6/2017, DJe 2/8/2017)

A aegacao de ofensa a normas legais sem aindividualizagdo precisa e
compreensivel do dispositivo legal supostamente ofendido, isto €, sem
a especificaindicacdo numeérica do artigo de lei, paragrafos e incisos €
das alineas, e a citacdo de passagem de artigos sem a efetiva
demonstragdo da contrariedade de lei federal impedem o
conhecimento do recurso especial por deficiéncia de fundamentagéo,
aplicando-se o disposto na Simulan. 284 do STF.

(Agint no REsp n. 2.038.626/PR, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Quarta Turma, julgado em 12/2/2025, DJEN de 17/2/2025)

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, "incide ao caso o Obice da
SUimula 284 do STF, uma vez que a parte recorrente aponta violacdo
do art. 1.022 do CPC/2015, sem especificar, todavia, quais incisos
teriam sido contrariados, a despeito da indicagdo de omisséo,
contradicdo, obscuridade ou erro materia" (Agint no AREsp n.
1.766.826/RS, rel. Min. Manoel Erhardt - Desembargador convocado
do TRF da 5% Regi&o, Primeira Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de
30/4/2021).

(Agint no AREsp n. 2.543.862/RN, relator Ministro Humberto
Martins, Terceira Turma, julgado em 28/10/2024, DJe de 30/10/2024)

N&o se conhece do recurso quanto a tese de violagdo dos arts. 489 €
1.022 do CPC/2015, pois desacompanhada de causa de pedir
suficiente a compreensdo da controvérsia, com a indicagdo precisa dos
vicios de que padeceria 0 acérdao impugnado e qual a sua relevancia,
para fins de demonstrar a necessidade de rejulgamento dos
aclaratorios. Aplicaco da Simula 284/STF.

(Agint no REsp n. 2.155.095/SC, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 7/4/2025, DJEN de 15/4/2025

)

Quanto aos arts. 1.022 e 489 do CPC/2015, a recorrente cinge-se a
alegacdo genérica de omissdo de artigos legais suscitados para fins de
mero preguestionamento, sem relaciona-1os, de forma clara e objetiva,
a alguma questdo a respeito da qual o Tribunal deveria ter se
manifestado, e ndo o fez, e de sua relevancia, a ensgar o rejulgamento
dos embargos de declaragdo. Incidéncia a espécie do obice da Simula
284/STF, por configurada a deficiéncia da fundamentacéo recursal.
(Agint no REsp n. 2.113.942/CE, relator Ministro Benedito
Goncgalves, Primeira Turma, julgado em 17/3/2025, DJEN de
26/3/2025)
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Assinale-se, ainda, por pertinente, que a pacifica jurisprudéncia
desta Corte Superior € no sentido de que ndo cabe ao STJ, com vistas a
examinar suposta ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, aferir a existéncia
ou ndo de omissdo no Tribunal de origem acerca de matéria
constitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF.
Confiram-se: Agint nos EAREsp n. 731.395/SP, relator Ministro
Francisco Falcao, Corte Especial, DJe de 9/10/2018; Agint no REsp
1.377.313/CE, Rel. Ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe
de 18/4/2017, AgRg no REsp 1.198.002/SE, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe de 21/9/2012; Agint no ARESsp
224.127/SP, Rel. Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, DJe de 10/2/2017
; AgRg no AREsp 743.167/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 2/2/2016.

O recurso fundado na alinea “b” do permissivo constitucional esta
deficientemente fundamentado porquanto as alegacOes recursais nao
apresentam argumentacdo que demonstre a referida hipoétese
constitucional de interposicao recursal.

Por primeiro, porque o conflito entre lei local e lel federal possui
natureza constitucional e, consoante disposto no art. 102, 111, "d", da
CFRB, compete ao STF, no ambito do recurso extraordinario, apreciar
decisfo recorrida que julgar vélida lei local contestada em face de lei
federal. Citem-se: Agint no AREsp n. 2.365.898/ES, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de
11/4/2024; Agint no AREsp n. 2.367.290/MG, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 27/11/2023, DJe de 30/11/2023.

Por segundo, porque o Tribunal a quo, para decidir sobre a
natureza juridica da verba, se taxa ou preco publico, adotou fundamento
de natureza constitucional decorrente da aplicacéo da tese firmada em
julgamento de Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade pelo
Orgdo Especial do Tribunal e, posteriormente, em Incidente de
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Assuncdo de Competéncia pelo Grupo de Camaras de Direito Publico,
com a seguinte concluszo (fl. 1.248):

Como se vé, a degacao de inconstitucionalidade do art. 3°, § 4° do
Decreto Estadual n. 1.081/17 e art. 2° da portaria n. 0041/DETRAN
IASJUR/2017, com redagdo dada pelo art. 2° da portaria n. 0044
/IDETRAN/ASIUR/2017 foi afastada. Observa-se também que, no
referido julgado, o alcance que aqui se postula, referente as distingdes
da natureza juridica da exacdo, se taxa ou tarifa (preco publico),
restou amplamente definido, tendo em vista que a cobranga néo
decorre do poder de policia ou da prestacéo de servico publico, mas
do ressarcimento pelos custos de manutencéo do Portal ECV, servico
automatizado para transferir informagdes provenientes da vistoria
veicular, considerado de natureza ndo essencial e delegado, logo,
remunerado por preco publico. As demais teses foram debatidas €
afastadas quando do julgamento do IAC.

Entenda-se melhor o contexto da insurgéncia recursal levada ao
Tribunal a quo e a fundamentacao disposta no acordao (fls. 1241-1.247):

Paola Tatiane Cesa Me agjuizou acdo declaratdria cumulada com
repeticdo de indébito em face do Estado de Santa Catarina pleiteando,
em sintese, o afastamento da "a incidéncia da taxa prevista no art. 2°,
da Portaria n°® 0041/DETRAN/ASJUR/2017, do DETRAN/SC, com
redacéo dada pela Portaria n° 0044/DETRAN/ASJUR/2017, do
DETRAN/SC, ou outra normativa que venham a substitui-las,
declarando-se, como coroléario, a ilegalidade da exacéo, bem como a
inconstitucionalidade incidental do 8§ 4° e 8§ 5° ambos do art. 3°, do
Decreto Estadual n® 1.081, de 1° de mar¢co de 2017 e
inconstitucionalidade do art. 2°, da Portaria n°® 0041 /DETRAN/ASIUR
/2017, do DETRAN/SC, com redacéo dada pela Portaria n° 0044
/IDETRAN/ASIJUR/2017, do DETRAN/SC ou outra normativa que
venham a substitui-las, com efeitos inter partes (entre as partes) e ex
tunc (retroativos) desde a data de inicio de incidéncia da taxa (13/03
/2017)", bem como arestitui¢éo de todos os valores pagos referentes a
taxa discutida, desde o inicio da cobranca.

[-.]

Contra a decisao, a apelante interpos Agravo Interno (Evento 59). Em
suas razoes, alega que "a deciséo proferida no referido julgamento do
Orgéo Especial do TJSC em sede de IAl (Autos n. 5005186-
41.2021.8.24.0000) ndo analisou todas as teses em discussdo nestes
autos, mas apenas a matéria de sua competéncia legalmente
estabelecida, isto €, tratou apenas de questdes constitucionais relativas
a classificacdo constitucional da cobranga como taxa, ndo avaliando
outras infraconstitucionais tributérias e até mesmo constitucionais
decorrentes do critério adotado”.
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Destacou que apos o transito em julgado do Incidente de Arguicéo de
Inconstitucionalidade - |Al, houve a retomada do curso do Incidente
de Assuncdo de Competéncia n. 5009507- 90.2019.8.24.0000 pelo
Grupo de Camaras de Direito Publico.

Verberou gue a deciséo agravada, ao fundamentar a sua decisdo com
enfoque no 1Al j& citado, ou seja, em pontos meramente
constitucionais para definir a natureza nédo tributéria da cobranca, €
consequentemente, para ndo aplicar a discussdo 0s regramentos
constitucionais tributérios, em especial o artigo 150, inciso |, que
estabelece o principio da legalidade tributaria, deixou de avaliar
outros tépicos importante do debate.

[...]

3 . O Grupo de Camaras de Direito Publico desta Corte instaurou
Incidente de Assuncdo de Competéncia (0306550-93.2018.8.24.0023
/50000). Na primeira etapa do julgamento fiquei escoteiramente
vencido, defendendo desde logo a validade da cobranca impugnada.
Foi, porém, instaurado incidente de inconstitucionalidade (5005186-
41.2021.8.24.0000).

No julgamento perante o Orgéo Especial foi seguido por unanimidade
0 posicionamento do relator, Desembargador Saul Steil, concluindo-se
gue os valores cobrados das ECV's em raz&o da utilizagado do Portal
ECV tem mesmo natureza de preco publico, ndo havendo ofensa a
postulado constitucional, especialmente o art. 145, inc. Il, da
Constituicdo Federal. Seguiu-se, a proposito, em grande o que tenho
defendido a esse respeito quando era titular do juizo de origem, a 3°
Vara da Fazenda Publica

[...]

Os fundamentos da decisao colegiada foram estes:

(...) parece claro que o controle de constitucionalidade dos atos
normativos trazidos & apreciacdo deste Colendo Orgdo Especial passa
necessariamente pela discussao relativa a natureza dos valores
cobrados das ECVs a titulo de ressarcimento ao Estado pela utilizacdo
do sistema informatizado de controle (Portal ECV) quando da
realizagdo das vistorias.

Caso se considere que se trata da cobranca de taxa, parece inafastavel
0 reconhecimento da inconstitucionalidade, uma vez incontroverso
gue a cobranca foi instituida por meio de atos normativos infralegais,
enquanto a Carta Magna veda a instituicdo ou majoragdo de tributo
sem lei que assim estabel eca.

Noutro viés, se reconhecido que a cobranca é de uma tarifa (preco
publico), cai por terra a arguicéo de inconstitucionalidade, visto que a
questéo seria regida por normas de direito administrativo, fora do
campo tributério e do alcance do principio da legalidade estampado na
norma constitucional alegadamente violada.

E como ja adiantel ao inicio deste voto, entendo que a segunda tese €
aguela que representa a melhor aplicacdo do direito a espécie.

[-.]
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Nesse contexto é que exsurge um segundo critério de crucial
relevancia para o aclaramento da discusséo a respeito da natureza da
prestacdo aqui discutida sob a otica constitucional - sua submisséo (ou
n&o) ao estrito regime de direito publico.

[...]

Tomando em conta essas circunstancias, ndo vejo como considerar
gue os valores cobrados das ECV's em razdo da utilizagao do Portal
ECV tenham natureza de taxa. As ECV's desempenham atividade de
caréter privado, com fins lucrativos. Inclusive, como visto, podem
prestar seus servicos a todo e qualquer cidadéo interessado, para fins
estritamente cautelares, sem necessariamente o condao de alimentar o
banco de dados estatal a respeito dos dados relativos a identificacdo
dos veiculos automotores, 0 que € exigido pra fins de transferéncia de
propriedade do automével, por exemplo.

Convém ressaltar que a relacéo entre as ECVs e 0 Estado é antecedida
de um credenciamento. A ECV interessada em ter seus laudos de
vistoria aceitos pelo DETRAN como prova da regularidade de
veiculos junto ao RENAVAM deve voluntariamente aderir a um
regulamento previamente estabelecido pelo Poder Publico, diante de
seu interesse na fiscalizacdo daguela atividade, no qual consta
expressamente prevista a obrigacéo de recolhimento de R$ 27,00 por
processo aberto junto a base de dados para fins de ressarcimento ao
Estado pela utilizagdo do Portal ECV. Trata-se, portanto, de uma
relacdo de natureza claramente administrativa, a ser regida,
evidentemente, por normas de direito administrativo.

E preciso observar que a prestacdo ora discutida ndo esta relacionada
ao exercicio da vistoria em si (para isso, existe a taxa de vistoria,
cobrada do particular e devidamente instituida por lei, apenas para as
vistorias realizadas diretamente pelo Estado), mas a utilizacdo do
portal eletronico unificado no @mbito do Estado de Santa Catarina
para gerenciamento dos dados provenientes das vistorias realizadas.
Nesse sentido, ndo se trata de uma contraprestacdo ao exercicio estatal
do poder de policia, nem de um servico publico e divisivel a ser
remunerado. As ECVs ndo desempenham diretamente o poder de
policia titularizado pelo ente estatal. Prestam, como exaustivamente
repetido, servicos de natureza privada cujo laudo dele resultante é
utilizado pelo Estado como prova da regularidade do registro de
veiculos automotores, revelando a existéncia de um interesse publico
meramente secundario vinculado a essa atividade.

Como visto ao longo do presente voto, a prestacdo consiste em
ressarcimento ao Estado pelos valores que |he séo cobrados por cada
acesso realizado pela entidade mantenedora do sistema eletrénico que
gerou o Portal ECV, o CIASC. Trata-se de empresa publica, que
embora atue no setor publico, possui natureza juridica de direito
privado, cobrando por seus servicos mediante precos privados,
conforme as regras de mercado, 0 que mais uma vez desaproxima os
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valores objeto da presente discussdo do conceito de taxa, vinculada a
um regime estritamente de direito puablico, decorrente de uma
atividade estatal indelegavel de interesse publico primario.

Sendo assim, por ndo estar a cobranca dos valores referentes ao
acesso ao Portal ECV vinculada a um regime puramente de direito
publico, derivando, em realidade, de uma relacdo de carater
administrativo entre entidades de direito privado e o Estado, na
qualidade de fiscalizador e regulamentador, € seguro concluir que a
prestacado possui mesmo natureza de tarifa, desvinculada, portanto,
dos rigores inerentes ao campo tributario.

[...]

Em suma, assentada a premissa de que a cobranca instituida pel os atos
normativos ora apreciados consiste em tarifa, desprovida de natureza
tributéria, ndo ha como reconhecer violagdo aos arts. 145, inc. Il €
150, inc. I, da CF (com reproducéo pelos arts. 125, inc. |1 e 128, inc. |
da Constituicdo Estadual), que vedam t&o somente a instituicdo ou o
aumento de tributos sem prévia lei que os estabeleca. Inexiste, pois,
iIncompatibilidade entre o texto constitucional e a institui¢ao de tarifa
por ato infralegal emanado do Poder Executivo estadual.

[...]

Ante 0 exposto, voto no sentido de julgar improcedente a arguicéo de
Inconstitucionalidade.

[...]

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. ART. 947, DO
CPC.

EXACAO INSTITUIDA PELO DETRAN/SC- DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA, PARA
UTILIZACAO DO PORTAL ‘ECV-EMPRESA CREDENCIADA
DE VISTORIA’ NO VALOR DE R$ 27,00 POR PROCESSO
ABERTO JUNTO A BASE DE DADOS.

CONTROVERSIA ACERCA DA NATUREZA JURIDICA DA
VERBA, SE TAXA OU PRECO PUBLICO. ADMISSIBILIDADE.
JUiZO POSITIVO.

RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO, COM GRANDE
REPERCUSSAO SOCIAL, SEM HAVER, CONTUDO,
REPETICAO DE MULTIPLOS PROCESSOS.

MERITO.

COBRANCA IMPOSTA AS EMPRESAS CREDENCIADAS,
PARA RESSARCIR O CUSTO COM A DISPONIBILIZACAO DO
SISTEMA INFORMATIZADO, NO QUAL SAO REGISTRADAS
AS INFORMACOES COLHIDAS EM VISTORIAS
POSTERIORMENTE UTILIZADAS COMO PROVA DA
REGULARIDADE VEICULAR.

CONTRAPRESTACAO QUE NAO SE PRESTA A REMUNERAR
SERVICO PUBLICO FINALISTICO OU ATOS DO PODER DE
POLICIA.

VERBA DE CARATER ADMINISTRATIVO, CONTIDA NO
AMBITO DOS CONTRATOS DE CREDENCIAMENTO AO
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QUAL SE SUBMETEM VOLUNTARIAMENTE AS EMPRESAS
INTERESSADAS EM USUFRUIR DO APARATO
DESENVOLVIDO.

CIRCUNSTANCIAS QUE AFASTAM A EXACAO DO
CONCEITO DE TAXA E A INSEREM NA CONCEPCAO DE
PRECO PUBLICO, CUJO TRACO CARACTERISTICO E A
DESVINCULACAO DIRETA DO SERVICO A UMA FUNCAO
ESTATAL.

TESE FIRMADA: “A NATUREZA JURIDICA DOS VALORES
PAGOS PELAS EMPRESAS CREDENCIADAS NO DETRAN/SC-
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA
CATARINA PARA UTILIZACAO DO PORTAL ‘ECV-EMPRESA
CREDENCIADA DE VISTORIA’, E DE PRECO PUBLICO".

Por um lado, considerando o teor do acorddo recorrido, 0 recurso
ndo pode ser conhecido, pois ndo é a via recursal adequada a
impugnacdo do acorddo que adota fundamentacdo de natureza
constitucional para decidir a causa, nos termos do art. 105, IlI, da
Constituicéo Federal.

Com efeito, “[0] recurso especial possui fundamentacao vinculada,
n&o se constituindo em instrumento processual destinado ao exame de
tema eminentemente constitucional, tendo em vista a necessidade de
interpretacéo de matéria de competéncia exclusiva da Suprema Corte”
(Agint no REsp n. 1.974.939/DF, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 22/4/2024, DJe de 25/4/2024).

Assinale-se que, embora a recorrente tenha indicado nas razoes
recursais violacdo de dispositivos de lel federal, a questdo controversa
submetida a julgamento foi resolvida pelo Tribunal a quo mediante
fundamento de cunho constitucional, o que torna a via do recurso
especia inadequada a sua impugnacdo, nos termos do art. 105, 1ll, da
Constituicao Federal.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu no seguinte sentido:
“Finalmente, ressalto que, apesar de ter sido invocado dispositivo legal,
o fundamento central da matéria objeto da controvérsia e as teses
levantadas pelos recorrentes sao de cunho eminentemente
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constitucional. Descabe, pois, ao STJ examinar a questdo, porquanto
reverter o julgado significa usurpar competéncia do STF' (REsp
1.655.968/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 2/5/2017).

Confiram-se, entre outros. Agint no REsp n. 2.128.947/AM,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
20/5/2024, DJe de 27/5/2024; Agint no REsp n. 2.124.457/AL, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/8/2024,
DJe de 20/8/2024.

Por outro lado, a conclusdo firmada no acorddo de que os valores
cobrados sdo tarifas, e ndo taxas também tem como fundamento a
premissa de que as “ECV's desempenham atividade de carater privado,
com finslucrativos’ (fl. 1.245).

NoO ponto, a recorrente se opde ao entendimento do acordao quanto
a natureza privada da atividade desempenhada pelas ECVs.

Contudo, considerando as premissas fixadas no acérddo, a
argumentacdo apresentada somente poderia ter sua procedéncia
verificada mediante o reexame do suporte fatico-probatério, providéncia
incabivel no ambito do recurso especial, por forca do 6bice da Simula 7
ISTJ.

A pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no sentido
de que o recurso especial ndo sera cabivel quando a analise da pretenséo
recursal demandar o reexame do suporte fatico-probatorio, sendo
vedada a modificacdo das premissas fixadas nas instancias ordinérias
(Simula 7/STJ).

Neste sentido, confiram-se: Agint no AREsp n. 2.443.829/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12/12/2024; Agint
no AREsp 2.577.122/GO, Rel. Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma,
DJe 2/8/2024; Agint no AREsp 1.804.100/GO, Rel. Ministro Herman
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Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/6/2024; Agint no Agint no REsp
1.9882.562/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
2716/2024; Agint nos EDcl nos REsp n. 1.959.171/SP, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 24/8/2022; AgRg no REsp n.
1.773.075/SP, Rel. Ministro Félix Fischer, Quinta Turma, DJe 7/3/2019.

A respeito do art. 97 do CTN, a irresignacao do agravante ndo
encontra amparo na remansosa jurisprudéncia do STJ, segundo a qual “
[gluanto ao art. 97 do CTN, que trata do principio da legalidade
tributéria previsto no art. 150, |, da CF, o entendimento desta Corte
Superior € no sentido de que o referido normativo possui natureza
eminentemente constitucional, cuja analise é de competéncia do STF,
ndo cabendo sua apreciacdo em sede de recurso especia” (Agint no
REsp n. 1.923.779/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 27/9/2021, DJe de 30/9/2021).

Neste sentido:

IV - E firme o posicionamento deste Superior Tribunal quanto &
alegacdo de ofensa ao art. 97 do Codigo Tributario Nacional néo
comportar analise em sede de recurso especial, tendo em vista se
tratar de mera literalidade de comando constitucional.

(Agint no REsp n. 2.145.804/SP, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 7/10/2024, DJe de 9/10/2024)

2. Relativamente a apontada ofensa ao art. 97 do CTN, esta Corte j
se manifestou no sentido de que a matéria ndo pode ser invocada em
recurso especial, porquanto o preceito infraconstitucional € mera
reproducédo de dispositivo da Constituicdo Federal.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.784.409/DF, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/8/2020, DJe de
2/9/2020)

Ante todo 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADOS : BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI - SC009194
FERNANDA DONADEL DA SILVA - SC042460B

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
24/06/2025 a 30/06/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro

Sérgio Kukina.

Brasilia, 30 de junho de 2025
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