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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2851509 - SP (2025/0032477-1)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS . LIETE BADARO ACCIOLI PICCAZIO - SP114332

PABLO FRANCISCO DOS SANTOS - SP227037
TALITA LEIXAS RANGEL - SP430735

AGRAVADO : ASSOCIACAO NACIONAL DE EMPRESAS DE ALUGUEL DE
VEICULOS E GESTAO DE FROTAS
ADVOGADOS : RODRIGO BEVILAQUA DE MIRANDA VALVERDE - RJ162957

ANDRE ALVES DE MELO - RJ145859
HUGO BARRETO SODRE LEAL - SP195640
ANDRE ALVES DE MELO - SP505805

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. IPVA.
REPETICAO DE INDEBITO. INCIDENCIA DA TAXA SELIC A PARTIR DA SUA ENTRADA EM
VIGOR. INTERPRETACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 113/2021. FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A pretenséo recursal visa a reforma do acordao prolatado pelo Tribunal de origem no ponto
referente a incidéncia da Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), a fim
de que esta seja aplicada somente a partir do transito em julgado da decisdo definitiva que
determinar a restituicdo dos valores pagos a maior.

2. Conquanto a parte tenha apontado violacdo a dispositivo de lei infraconstitucional federal, o
acordao local possui fundamentacdo eminentemente constitucional, ja que procede a
interpretacao da Emenda Constitucional n. 113/2021.

3. Nos termos da jurisprudéncia ja firmada, € inviavel em recurso especial o exame de questédo
decidida com base em fundamento constitucional, suficiente, em si, a manutencio do desfecho
ali conferido, uma vez que, por expressa previsao constitucional, a esta Corte Superior
compete apreciar questdes de direito infraconstitucional federal.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de maio de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2851509 - SP (2025/0032477-1)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS . LIETE BADARO ACCIOLI PICCAZIO - SP114332

PABLO FRANCISCO DOS SANTOS - SP227037
TALITA LEIXAS RANGEL - SP430735

AGRAVADO : ASSOCIACAO NACIONAL DE EMPRESAS DE ALUGUEL DE
VEICULOS E GESTAO DE FROTAS
ADVOGADOS : RODRIGO BEVILAQUA DE MIRANDA VALVERDE - RJ162957

ANDRE ALVES DE MELO - RJ145859
HUGO BARRETO SODRE LEAL - SP195640
ANDRE ALVES DE MELO - SP505805

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. IPVA.
REPETICAO DE INDEBITO. INCIDENCIA DA TAXA SELIC A PARTIR DA SUA ENTRADA EM
VIGOR. INTERPRETACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 113/2021. FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A pretenséo recursal visa a reforma do acordao prolatado pelo Tribunal de origem no ponto
referente a incidéncia da Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), a fim
de que esta seja aplicada somente a partir do transito em julgado da decisdo definitiva que
determinar a restituicdo dos valores pagos a maior.

2. Conquanto a parte tenha apontado violacdo a dispositivo de lei infraconstitucional federal, o
acordao local possui fundamentacdo eminentemente constitucional, ja que procede a
interpretacao da Emenda Constitucional n. 113/2021.

3. Nos termos da jurisprudéncia ja firmada, € inviavel em recurso especial o exame de questédo
decidida com base em fundamento constitucional, suficiente, em si, a manutencio do desfecho
ali conferido, uma vez que, por expressa previsao constitucional, a esta Corte Superior
compete apreciar questdes de direito infraconstitucional federal.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por Estado de Sdo Paulo contra
decisao proferida por esta relatoria, que conheceu do agravo para nao conhecer do
recurso especial, por inadequacao da via eleita (e-STJ, fls. 1.564-1.567).
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Em suas razdes (e-STJ, fls. 1.573-1.574), o agravante rebate os
fundamentos da decisdo agravada, sustentando que: (i) o acérdao prolatado pelo
Tribunal de origem nao possui fundamentagéo exclusivamente constitucional; (ii) a
matéria debatida no recurso especial esta prevista na legislagao infraconstitucional
federal, especificamente, no art. 167, paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional; e
(iii) a Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) ndo deve incidir
desde os desembolsos efetuados pelos contribuintes, mas apenas a partir do transito
em julgado da decisao que determinou a restituicdo dos valores.

Contrarrazdes as fls. 1.580-1.594 (e-STJ).

E o relatdrio.
VOTO

Compulsando os autos, denota-se que a pretensao recursal visa a reforma
do acordao prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no ponto
referente a incidéncia da Taxa do Sistema Especial de Liquidagcdo e de Custddia
(Selic), a fim de que esta seja aplicada somente a partir do transito em julgado da
decisao definitiva que determinar a restituicdo dos valores pagos a maior.

Nessa esteira, aduz o insurgente que a matéria n&o foi decidida
exclusivamente com fundamento constitucional, mas também com base no art. 167,
paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional.

No entanto, observa-se que, conquanto o recorrente tenha apontado
violacao a dispositivo de lei infraconstitucional federal, de fato, o acérdao local possui
fundamentagcao eminentemente constitucional, ja que procede a interpretacao
da Emenda Constitucional n. 113/2021.

No ponto, confira-se excerto do aresto (sem destaques no original):

[...]

A r. Sentencga, contudo, merece um pequeno reparo no tocante a atualizacao
dos valores eventualmente recolhidos a maior. Isso porque, como bem
ressaltou o apelante, na repeticdo de indébito somente se admite a
incidéncia de juros de mora a partir do transito em julgado, de acordo com o
art. 167, paragrafo unico, do CTN, e a Sumula n° 188 do Col. STJ (Tema
Repetitivo n° 88). A taxa SELIC engloba atualizacdo monetaria e juros de
mora. Por outro lado, a EC n° 113/2021, de 08 de dezembro de 2021,
passou a determinar a incidéncia da taxa SELIC como indice de atualizagdo
de condenagdes judiciais da Fazenda Publica, independente da sua
natureza (art. 3°). Assim, para a atualizagdo dos valores a serem restituidos
a partir da notificagdo ocorrida neste mandado de seguranga, observar-se-a
o IPCA-E até a vigéncia da EC n° 113/2021, a partir de quando incidira
isoladamente a taxa SELIC.

[..]
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Nos termos da jurisprudéncia ja firmada, é inviavel em recurso especial o
exame de questdo decidida com base em fundamento constitucional, suficiente, em si,
a manutencdo do desfecho ali conferido, uma vez que, por expressa previsao
constitucional, a esta Corte Superior compete apreciar questdes de direito
infraconstitucional federal.

Nesse sentido (sem destaques no original):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. FAZENDA PUBLICA. DEBITO NAO TRIBUTARIO.
CONSECTARIOS LEGAIS. ALEGACAO DE ANATOCISMO NO CALCULO
APRESENTADO PELA COJUN. NAO OCORRENCIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 113/2021. APLICACAO DA TAXA SELIC A PARTIR
DA SUA ENTRADA EM VIGOR. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. NAO
CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de gravo de instrumento contra deciséo, em
cumprimento de sentencga, que indeferiu o pedido para que fossem refeitos
os célculos apresentados pela Contadoria Judicial (Cojun), por entender que
a incidéncia da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic)
sobre juros anteriores violaria o principio do bis in idem. No Tribunal a quo, o
recurso foi improvido.

Il - A leitura atenta do acordao recorrido revela que ele utilizou-se de
fundamento constitucional para solucionar a controvérsia, no caso a EC n.
113/2021. Desta forma se tem inviabilizada a apreciagao da questao por este
Tribunal, estando a competéncia de tal exame jungida a excelsa Corte, ex vi
do disposto no art. 102 da Constituicdo Federal, sob pena de usurpacao
daquela competéncia.

lll - Dessa forma, ndo cumpre ao Superior Tribunal de Justi¢a, na via estreita
do recurso especial, analisar a suposta violagdo de dispositivos
constitucionais, nem mesmo para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia constitucionalmente atribuida ao Supremo
Tribunal Federal para tratar da matéria de indole eminentemente
constitucional, através do processamento e julgamento de recursos
extraordinarios, nos termos do art. 102, lll, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido: Agint no AREsp n. 2.388.628/PR, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 20/12/2023 e
Agint no REsp n. 1.909.039/RN, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 11/4/2022, DJe de 22/4/2022.

IV - Ressalte-se, ainda, sobre a alegada violagdo do art. 4° do Decreto n.
22.626/1933, que, no acordao recorrido, nao foi analisado o conteudo do
dispositivo legal, nem foram opostos embargos de declaragao para tal fim,
pelo que carece o recurso do indispensavel requisito do prequestionamento.
Incidéncia dos Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do STF.

V - Nao constando do acérdao recorrido analise sobre a matéria referida no
dispositivo legal indicado no recurso especial, restava ao recorrente pleitear
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seu exame por meio de embargos de declaragdo, a fim de buscar o
suprimento da suposta omissao e provocar o prequestionamento, o que nao
ocorreu na hipétese dos autos.

VI - Ademais, o requisito do prequestionamento é exigido por esta Corte
Superior, inclusive, nas matérias de ordem publica. Nesse sentido: Agint no
AREsp 1.926.267/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 8/8/2022, DJe de 5/9/2022 e Agint no REsp n. 1.800.628/PE,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
24/8/2020, DJe 15/9/2020.

VIl - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.165.120/TO, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 4/12/2024, DJEN de 9/12/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AFRONTA AO ART. 1.022, E I, E P.
U, Il, DO CPC. FUNDAMENTACAO RECURSAL DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2°, §5° DA LEI N° 12.800/2013;
3°, §5° E 4°, §3° AMBOS DA LEI N° 13.681/2018. SERVIDORES DO
EXTINTO TERRITORIO DE RONDONIA. TRANSPOSICAO FUNCIONAL
PARA QUADRO EM EXTINCAO DA ADMINISTRACAO FEDERAL. ART. 89
DO ADCT. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE RECONHECE A POSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO RETROATIVO DE DIFERENCAS REMUNERATORIAS
DIANTE DAS DISPOSICOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 79/2014
E DO ART. 5°, XXXVI, DA CF/88. TESE RECURSAL EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O fato da parte suscitar violagcédo ao art. 1.022, | e Il, e paragrafo unico, Il,
do CPC, e nao especificar em quais pontos o acdrdao recorrido teria sido
omisso, tampouco explicitar qual a relevancia da suposta omissdo para a
resolugdo do caso concreto, atrai a aplicagdo, por analogia, do ébice contido
na Sumula 284/STF, em razdo da fundamentagao recursal manifestamente
deficiente. 2. "O recurso especial possui fundamentagéo vinculada, ndo se
constituindo em instrumento processual destinado a revisar acérddao com
base em fundamentos eminentemente constitucionais, tendo em vista a
necessidade de interpretagdo de matéria de competéncia exclusiva da
Suprema Corte". (Agint no REsp n. 2.126.362/RS, rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe de 5/9/2024) 3. "Eventual alteragdo do julgado
importaria em evidente interpretagdo do entendimento proferido pelo Pretério
Excelso, o que leva impreterivelmente ao exame de matéria constitucional,
cuja competéncia é do STF (art. 102 da CF), sendo eventual ofensa a
legislagdo federal meramente reflexa ou indireta, ndo legitimando a
interposicdo de recurso especial". (Agint no AREsp n. 1.880.784/MS, rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 9/12/2021) 4. Agravo interno a
que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.661.114/RO, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)
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Portanto, considerando que a solugdo da controvérsia, pelo colegiado de
origem, foi embasada em interpretagdo conferida a dispositivo constitucional, por si s6
suficiente para manutencao do desfecho ali conferido, eventual reexame da
matéria por esta Corte Superior de Justica redundaria em usurpacado da competéncia
do Supremo Tribunal Federal, estabelecida no art. 102 da Constituicdo Federal, razao
pela qual deve ser mantida a decisdo monocratica recorrida pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Sessao Virtual de 22/05/2025 a 28/05/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE . ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES : LIETE BADARO ACCIOLI PICCAZIO - SP114332
PABLO FRANCISCO DOS SANTOS - SP227037
TALITA LEIXAS RANGEL - SP430735

AGRAVADO : ASSOCIACAO NACIONAL DE EMPRESAS DE ALUGUEL DE
VEICULOS E GESTAO DE FROTAS
ADVOGADOS : RODRIGO BEVILAQUA DE MIRANDA VALVERDE - RJ162957

ANDRE ALVES DE MELO - RJ145859
HUGO BARRETO SODRE LEAL - SP195640
ANDRE ALVES DE MELO - SP505805

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS - REVISAO/DESCONSTITUICAO DE ATO
ADMINISTRATIVO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : LIETE BADARO ACCIOLI PICCAZIO - SP114332
PABLO FRANCISCO DOS SANTOS - SP227037
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TALITA LEIXAS RANGEL - SP430735

AGRAVADO : ASSOCIACAO NACIONAL DE EMPRESAS DE ALUGUEL DE
VEICULOS E GESTAO DE FROTAS

ADVOGADOS : RODRIGO BEVILAQUA DE MIRANDA VALVERDE - RJ162957
ANDRE ALVES DE MELO - RJ145859
HUGO BARRETO SODRE LEAL - SP195640
ANDRE ALVES DE MELO - SP505805

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva

Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de maio de 2025
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