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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2194125 - PR(2025/0025392-1)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : EDITORA O ESTADO DO PARANA SA
ADVOGADO : FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA - PR019116
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. INDEBITO TRIBUTARIO. RECONHECIMENTO. EXECUCAO. PRECATORIOS.
POSSIBILIDADE. TEMAS 831/STF E 1.262/STF.SUMULA 461/STJ. TEMA REPETITIVO
228/STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I. Caso em exame

1. O processo é originario de mandado de seguranga, no qual se concedeu a ordem, a fim de
afastar a incidéncia de IRPJ e de CSLL sobre a corregdo monetaria e os juros de mora
oriundos do levantamento de depdsitos judiciais, reconhecendo-se a impetrante apenas o
direito de compensacao desse indébito tributario, vedando-se, em consequéncia, a via do
precatorio.

Il. Questdo em discussao

2. O propodsito recursal consiste em definir se é cabivel o regime do precatério para a
satisfagcdo do direito a repeticdo do indébito tributario reconhecido em sentenca judicial
proferida em mandado de seguranca.

lll. Raz6es de decidir

3. A luz dos Temas 831 e 1.262, da repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, ndo ha
outra conclusdo sendo aquela em que a opgao do contribuinte para a repeticdo do indébito
tributario pela via administrativa da compensagéo ou pela via judicial do precatério, nos moldes
da Sumula 461/STJ e o Tema repetitivo 228/STJ, é legitima também no ambito do mandado de
seguranga.

4. Essa compreensao, alias, ndo conflita com os enunciados n. 269 e 271 da Sumula da
Suprema Corte, porque mantida a vedagao a eficacia retroativa da ordem concessiva no
mandado de seguranga, que nao pode alcancar valores anteriores a impetragdo, sob pena,
neste caso, de indevida caracterizacdo do writ como agao de cobranca.

5. A despeito da existéncia de algumas distingdes processuais entre a agdo de rito comum e o
mandado de seguranga e de limitagdo probatéria em relagdo a este ultimo, os provimentos
jurisdicionais de mérito proferidos em quaisquer dessas demandas sujeitam-se, igualmente, a
coisa julgada material, em relagéo a eficacia declaratéria do julgado, afigurando-se irrelevante
que a sentencga de reconhecimento do indébito tributario seja oriunda de acao de procedimento
comum ou de mandado de seguranca.
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6. Nesse contexto, feita a escolha pela via do precatério, o contribuinte deve proceder a
liquidagéo pelo procedimento comum (art. 509, Il, do CPC/2015), conferindo liquidez ao titulo
executivo, para s6 entdo promover o cumprimento de sentenca de obrigacdo de pagar quantia
certa contra a Fazenda Publica, previsto nos arts. 534 e 535 do CPC/2015, com a expedigao
do respectivo precatoério ou requisicao de pequeno valor.

IV. Dispositivo e tese

7 . Recurso especial provido.

Teses de julgamento:

1. A sentenga que reconhece o indébito tributario em mandado d e seguranga constitui titulo
executivo judicial, afigurando-se legitima a opcao, pelo contribuinte, da satisfagcdo do seu
direito pela via do precatério, nos termos da Sumula 461/STJ e do Tema repetitivo 228/STJ e
dos Temas 831/STF e 1.262/STF, observada a eficacia prospectiva do julgado, cujos efeitos
patrimoniais originam-se da data da impetragéo; e

2. A escolha pelo rito do precatoério pressupde a liquidagcdo de sentenga pelo procedimento
comum (art. 509, Il, do CPC/2015), a fim de conferir liquidez ao titulo executivo judicial e
possibilitar a instauragdo do subsequente cumprimento de sentenca de obrigagcdo de pagar
quantia certa contra a Fazenda Publica, com a expedicdo do respectivo precatério ou
requisicao de pequeno valor.

Dispositivos relevantes citados: CPC/1973, art. 4°, paragrafo unico; CPC/2015, arts. 20, 509, II,
534 e 535; Lei n. 12.016/2009, arts. 1° e 14, § 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.114.404/MG, Primeira Sec¢do, Tema 228, j.
10/2/2010, DJe 1°/3/2010; STJ, Sumula 461; STJ, REsp 588.202/PR, Primeira Turma, j.
10/2/2004, DJ 25/2/2004; STJ, REsp 1.763.831/SP, Segunda Turma, j. 20/6/2023, DJe
22/6/2023; STJ, REsp 2.183.747/RJ, Segunda Turma, j. 3/6/2025, DJEN 9/6/2025; STJ,
REsp 2.207.968/SP, j. 15/10/2025, DJEN 20/10/2025; STF, RE 889.173/MS, Tema 831 da
repercussao geral; STF, RE 1.420.691/SP, Tema 1.262 da repercussao geral; STF, Sumulas
269 e 271; STF, RE 1.480.775 ED, Primeira Turma , j. 5/6/2024, DJe 12/6/2024; STF, ARE
1.387.512 AgR, Primeira Turma, j. 10/10/2022, DJe 8/11/2022.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de abril de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : EDITORA O ESTADO DO PARANA SA
ADVOGADO : FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA - PR019116
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. INDEBITO TRIBUTARIO. RECONHECIMENTO. EXECUCAO. PRECATORIOS.
POSSIBILIDADE. TEMAS 831/STF E 1.262/STF.SUMULA 461/STJ. TEMA REPETITIVO
228/STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I. Caso em exame

1. O processo é originario de mandado de seguranga, no qual se concedeu a ordem, a fim de
afastar a incidéncia de IRPJ e de CSLL sobre a corregdo monetaria e os juros de mora
oriundos do levantamento de depdsitos judiciais, reconhecendo-se a impetrante apenas o
direito de compensacao desse indébito tributario, vedando-se, em consequéncia, a via do
precatorio.

Il. Questdo em discussao

2. O propodsito recursal consiste em definir se é cabivel o regime do precatério para a
satisfagcdo do direito a repeticdo do indébito tributario reconhecido em sentenca judicial
proferida em mandado de seguranca.

lll. Raz6es de decidir

3. A luz dos Temas 831 e 1.262, da repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, ndo ha
outra conclusdo sendo aquela em que a opgao do contribuinte para a repeticdo do indébito
tributario pela via administrativa da compensagéo ou pela via judicial do precatério, nos moldes
da Sumula 461/STJ e o Tema repetitivo 228/STJ, é legitima também no ambito do mandado de
seguranga.

4. Essa compreensao, alias, ndo conflita com os enunciados n. 269 e 271 da Sumula da
Suprema Corte, porque mantida a vedagao a eficacia retroativa da ordem concessiva no
mandado de seguranga, que nao pode alcancar valores anteriores a impetragdo, sob pena,
neste caso, de indevida caracterizacdo do writ como agao de cobranca.

5. A despeito da existéncia de algumas distingdes processuais entre a agdo de rito comum e o
mandado de seguranga e de limitagdo probatéria em relagdo a este ultimo, os provimentos
jurisdicionais de mérito proferidos em quaisquer dessas demandas sujeitam-se, igualmente, a
coisa julgada material, em relagéo a eficacia declaratéria do julgado, afigurando-se irrelevante
que a sentencga de reconhecimento do indébito tributario seja oriunda de acao de procedimento
comum ou de mandado de seguranca.
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6. Nesse contexto, feita a escolha pela via do precatério, o contribuinte deve proceder a
liquidagéo pelo procedimento comum (art. 509, Il, do CPC/2015), conferindo liquidez ao titulo
executivo, para s6 entdo promover o cumprimento de sentenca de obrigacdo de pagar quantia
certa contra a Fazenda Publica, previsto nos arts. 534 e 535 do CPC/2015, com a expedigao
do respectivo precatoério ou requisicao de pequeno valor.

IV. Dispositivo e tese

7 . Recurso especial provido.

Teses de julgamento:

1. A sentenga que reconhece o indébito tributario em mandado d e seguranga constitui titulo
executivo judicial, afigurando-se legitima a opcao, pelo contribuinte, da satisfagcdo do seu
direito pela via do precatério, nos termos da Sumula 461/STJ e do Tema repetitivo 228/STJ e
dos Temas 831/STF e 1.262/STF, observada a eficacia prospectiva do julgado, cujos efeitos
patrimoniais originam-se da data da impetragéo; e

2. A escolha pelo rito do precatoério pressupde a liquidagcdo de sentenga pelo procedimento
comum (art. 509, Il, do CPC/2015), a fim de conferir liquidez ao titulo executivo judicial e
possibilitar a instauragdo do subsequente cumprimento de sentenca de obrigagcdo de pagar
quantia certa contra a Fazenda Publica, com a expedicdo do respectivo precatério ou
requisicao de pequeno valor.

Dispositivos relevantes citados: CPC/1973, art. 4°, paragrafo unico; CPC/2015, arts. 20, 509, II,
534 e 535; Lei n. 12.016/2009, arts. 1° e 14, § 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.114.404/MG, Primeira Sec¢do, Tema 228, j.
10/2/2010, DJe 1°/3/2010; STJ, Sumula 461; STJ, REsp 588.202/PR, Primeira Turma, j.
10/2/2004, DJ 25/2/2004; STJ, REsp 1.763.831/SP, Segunda Turma, j. 20/6/2023, DJe
22/6/2023; STJ, REsp 2.183.747/RJ, Segunda Turma, j. 3/6/2025, DJEN 9/6/2025; STJ,
REsp 2.207.968/SP, j. 15/10/2025, DJEN 20/10/2025; STF, RE 889.173/MS, Tema 831 da
repercussao geral; STF, RE 1.420.691/SP, Tema 1.262 da repercussao geral; STF, Sumulas
269 e 271; STF, RE 1.480.775 ED, Primeira Turma , j. 5/6/2024, DJe 12/6/2024; STF, ARE
1.387.512 AgR, Primeira Turma, j. 10/10/2022, DJe 8/11/2022.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por EDITORA O ESTADO DO
PARANA S.A. contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

Na origem, a ora recorrente impetrou mandado de seguranga contra ato do
Delegado da Receita Federal do Brasil em Curitiba/PR, a fim de ver declarado o seu
direito a n&o incidéncia de IRPJ e de CSLL sobre a corregdo monetaria e os juros de
mora oriundos do levantamento de depdsitos judiciais, bem como o direito a restitui¢ao,
ressarcimento ou compensagdo, nas vias administrativa e/ou judicial, observada a
prescricdo quinquenal.

Em sentenca (e-STJ, fls. 387-391), complementada por superveniente
acolhimento de embargos de declaragao (e-STJ, fls. 436-439), foi concedida a
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segurancga pleiteada, a fim de "afastar a incidéncia de IRPJ e de CSLL sobre juros de
mora, incluindo a SELIC recebida pelo contribuinte na repeticdo de indébito (por
compensacgao, restituicdo ou ressarcimento) e levantamento de depdsitos judiciais, e
declarar o direito de a parte impetrante compensar os valores recolhidos
indevidamente, observada a prescricdo quinquenal, sendo os valores acrescidos da
taxa SELIC" (e-STJ, fl. 438).

No ambito de apelacbdes interpostas pela impetrante e pela Fazenda
Nacional e de remessa necessaria, a Primeira Turma do TRF da 4% Regido negou
provimento ao recurso da contribuinte, e deu parcial provimento ao apelo da Fazenda
Nacional e a remessa necessaria, a fim de restringir o direito da impetrante a
compensacao dos valores indevidamente recolhidos, afastando, em consequéncia, a
opgao pelo regime de precatério ou de requisigdo de pequeno valor.

O acérdao esta assim ementado:

TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL. REPETICAO DE INDEBITO E
LEVANTAMENTO DE DEPOSITO JUDICIAL. REMUNERACAO. JUROS.
TAXA SELIC.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 962, decidiu que "E
inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a
taxa Selic recebidos em razao de repeticao de indébito tributario".

2 . Os juros incidentes na devolugdo dos depdsitos judiciais possuem
natureza remuneratéria e ndo escapam a tributacao pelo IRPJ e pela CSLL.
(Tema 504 do STJ). Ressalva de entendimento do relator.

3. No tocante a modulacao dos efeitos da decisdo, ficou consignado que
ocorrera a partir da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito do
Tema, que corresponde ao dia 30/9/21, sendo ressalvadas as seguintes
hipéteses: a) as acdes ajuizadas até 17/9/21 (data do inicio do julgamento
do mérito); b) os fatos geradores anteriores a 30/9/21 em relagdo aos quais
nao tenha havido o pagamento do IRPJ ou da CSLL a que se refere a tese
de repercussao geral.

4. Reconhecida a ocorréncia de indébito tributario, faz jus a contribuinte a
compensacado dos tributos recolhidos indevidamente, condicionada ao
transito em julgado da presente decisao judicial (art. 170-A do CTN), nos
termos do art. 74 da Lei n.° 9.430/1996 e alteracbes posteriores. (e-STJ, fl.
591)

Os embargos de declaragao opostos pela demandante foram rejeitados.

Nas razdes do recurso especial (e-STJ, fls. 632-710), interposto com
fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, a recorrente alega, além de
divergéncia jurisprudencial, violagao aos arts. 489, Il, § 1°, 1V, e 1.022, Il, do CPC/2015;
3°,43, 110, 161 e 167 do CTN; 1° e 2° da Lei n. 7.689/1988; 84, |, da Lei n. 8.981/1995;
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13 da Lei n. 9.065/1995; 39, § 4°, da Lei n. 9.250/1995; 1°, § 3°, I, da Lei n. 9.703/1998;
61 da Lei n. 9.430/1996; 30 da Lei n. 10.522/2002; 186, 395, 402, 404 e 406 do CC; e
1°e 14, § 4° da Lei n. 12.016/2009.

Sustenta, em preliminar, a ocorréncia de negativa de prestagao jurisdicional,
em razao de omissdo no aresto recorrido acerca das matérias de fundo delineadas no
presente inconformismo, bem como a necessidade de sobrestamento do presente feito
até o julgamento dos embargos de declaragao opostos ao acérdao referente ao Tema
repetitivo 504/STJ, porque dotados de efeitos infringentes os aclaratérios.

No mérito, afirma nao incidirem IRPJ e CSLL sobre os juros de mora
provenientes do levantamento de depdsitos judiciais. Além disso, argumenta que o
indébito tributario reconhecido judicialmente em mandado de segurancga € passivel de
satisfacdo pelo regime do precatorio, nos termos, sobretudo, da Sumula 461/STJ, do
REsp repetitivo n. 1.114.404/MG e do Tema 831/STF (repercussao geral).

Em juizo de retratagdo pelo TRF da 42 Regido, foi mantido o acérdao
recorrido, no ponto em que afastada a via do precatério, porquanto em conformidade
com o Tema 831/ STF (e-STJ, fls. 855-857).

Posteriormente, o processamento do apelo especial foi (i) inadmitido, em
relagdo a incidéncia de IRPJ e de CSLL sobre os juros provenientes de depdsitos
judiciais, tendo em vista a conformidade com o Tema 504/STJ, e (ii) admitido, quanto a
matéria residual (cabimento do precatério) — (e-STJ, fls. 874-875).

Em relacédo a inadmissao pelo Tema 504/ STJ, foi interposto agravo interno,
o qual foi desprovido pela Corte Regional (e-STJ, fls. 917-924), sendo, inclusive,
rejeitados os subsequentes embargos de declaragdo (e-STJ, fls. 962-964), com
posterior remessa do feito a este Tribunal Superior para apreciacdo da matéria
remanescente do recurso especial.

E o relatério.
VOTO

O propésito recursal consiste em definir se € cabivel o regime do precatério
para a satisfacdo do direito a repeticdo do indébito tributario reconhecido em sentenca
judicial proferida em mandado de seguranca.

Registre-se, de inicio, que a controvérsia atinente a incidéncia de IRPJ e de
CSLL sobre os juros de mora decorrentes de depésito judicial esta preclusa, porque
inadmitido o recurso especial com fundamento no art. 1.030, I, b, do CPC/2015 no
ponto, ante a conformidade do acérdao recorrido com o Tema 504/STJ.
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Assim, a questdo remanescente de apreciagao por este Superior Tribunal,
delineada no apelo especial em analise, circunscreve-se a possibilidade de utilizagéo
do precatorio para o pagamento do indébito tributario certificado judicialmente em
mandado de seguranga.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica consigna que
"o contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por compensagao, o
indébito tributario certificado por sentenga declaratoria transitada em julgado" (
Sumula 461/STJ e REsp repetitivo n. 1.114.404/MG — Tema 228/STJ).

No julgamento desse precedente vinculante, salientou-se, no voto do relator,
que "a opcdo entre a compensacido e o0 recebimento do crédito por precatério ou
requisicdo de pequeno valor cabe ao contribuinte credor pelo indébito tributario, haja
vista que constituem, todas as modalidades, formas de execug¢do do julgado colocadas
a disposicao da parte quando procedente a acdo que teve a eficacia de declarar o
indébito" (REsp n. 1.114.404/MG, relator o Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, julgado em 10/2/2010, DJe de 1/3/2010).

A par dessas premissas, 0 posicionamento do Superior Tribunal de Justica
orientou-se no sentido de que "a sentenga do Mandado de Seguranga que declara o
direito a compensacao tributaria (Sumula 213/STJ) é titulo executivo judicial, podendo
o contribuinte optar entre a compensacéo e a restituigdo do indébito (Sumula 461/STJ
'O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatorio ou por compensacgao, o
indébito tributario certificado por sentenga declaratéria transitada em julgado’)" — (AgRg
no AgRg no Ag n. 1.399.296/RS, relator o Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 1/9/2011, DJe de 12/9/2011).

Na mesma esteira de inteleccao:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. MANDADO DE SEGURANCA. EFICACIA EXECUTIVA
DE SENTENCA DECLARATORIA. VIA ADEQUADA. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.114.404/MG.
SUMULAS 213 E 461 DO STJ.

[...]

2. "A sentenca do Mandado de Seguranga, de natureza declaratéria, que
reconhece o direito a compensacéo tributaria (Sumula 213/STJ: 'O mandado
de seguranca constitui acdo adequada para a declaragdo do direito a
compensacao tributaria'), é titulo executivo judicial, de modo que o
contribuinte pode optar entre a compensagéo e a restituicdo do indébito (
Sumula 461/STJ: 'O contribuinte pode optar por receber, por meio de
precatorio ou por compensagao, o indébito tributario certificado por sentenca
declaratéria transitada em julgado')" (REsp 1.212.708/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/4/2013, DJe
9/5/2013. ).
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[...]
(REsp n. 1.596.218/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 2/8/2016, DJe de 10/8/2016)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MANDANDO DE SEGURANCA. A SENTENCA
DECLARATORIA E TITULO EXECUTIVO JUDICIAL, DE MODO QUE O
CONTRIBUINTE PODE OPTAR ENTRE A COMPENSACAO E A
RESTITUICAO DE INDEBITO POR MEIO DE PRECATORIO. SUMULA 416
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL DESPROVIDO.
1. Esta egrégia Corte Superior firmou entendimento de que a sentenca do
Mandado de Segurancga, de natureza declaratdria, que reconhece o direito a
compensacgao ftributaria, € titulo executivo judicial, de modo que o
contribuinte pode optar entre a compensacao e a restituicao do indébito (
Sumula 461/STJ: O contribuinte pode optar por receber, por meio de
precatério ou por compensacgao, o indébito tributario certificado por sentenca
declaratéria transitada em julgado) (cf. REsp. 1.212.708/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 9.5.2013).

2. Agravo Regimental da Fazenda Nacional desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.176.713/GO, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 1/10/2015, DJe de 7/10/2015)

TRIBUTARIO. IRPJ. LUCRO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. CREDITO
PRESUMIDO DO IPI. RAZOES DISSOCIADAS. MANDADO DE
SEGURANCA. RESTITUICAO OU COMPENSACAO DO INDEBITO.
PRAZO PRESCRICIONAL.

[...]

5. A sentenga do Mandado de Seguranca, de natureza declaratéria, que
reconhece o direito a compensacao tributaria (Sumula 213/STJ: "O mandado
de seguranca constitui acdo adequada para a declaracdo do direito a
compensacao tributaria"), é titulo executivo judicial, de modo que o
contribuinte pode optar entre a compensacao e a restituicao do indébito (
Sumula 461/STJ: "O contribuinte pode optar por receber, por meio de
precatério ou por compensacgao, o indébito tributario certificado por sentenca
declaratodria transitada em julgado").

[...]

(REsp n. 1.212.708/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 11/4/2013, DJe de 9/5/2013)

Nesse cenario, afigurava-se tranquila a compreensdo de que a
Sumula 461/STJ e o Tema 228/STJ abrangiam, também, a sentenga proveniente de
mandado de seguranga.

Contudo, no julgamento do REsp n. 1.918.433/DF, em 2/3/2021, de relatoria
do Ministro Mauro Campbell Marques, esta Segunda Turma — a partir do teor do
acordao prolatado no REsp 1.873.758/SC — passou a adotar uma linha hermenéutica
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restritiva, no sentido de que a opgao conferida ao contribuinte de pleitear a restituicao
limitava-se a seara administrativa, ndo alcangando o rito judicial do precatério ou RPV,
conforme se depreende do excerto subsecutivo do aresto:

2. A Segunda Turma desta Corte no REsp 1.873.758/SC, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 17/9/2020, reafirmou que, nos autos do mandado de
segurancga, a op¢ao pela compensacgdo ou restituicdo do indébito, na forma
da Sumula 461 do STJ c/c os arts. 66, § 2°, da Lei n® 8.383/1991 e 74, caput,
da Lei n°® 9.4390/1996, se refere a restituicao administrativa do indébito e
ndo a restituicdo via precatério ou RPV, uma vez que a pretenséo

manifestada na via mandamental de condenacdo da Fazenda Nacional a
restituicdo de tributo indevidamente pago no passado, viabilizando o
posterior recebimento desse valor pela via do precatério, implica utilizagdo
do mandado de seguranga como substitutivo da agdo de cobranga, o que
nao se admite, conforme entendimento cristalizado na Sumula n° 269 do
STF.

Em precedente mais recente, também deste colegiado, tal cogni¢gao foi
reiterada, rechagando-se, especificamente, a pretensdo de pagamento via
precatorios/RPV do indébito tributario reconhecido em mandado de segurancga,
inclusive a luz do Tema 1.262, da repercusséao geral do Supremo Tribunal Federal, nos
seguintes moldes:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA EM MATERIA
TRIBUTARIA. EFICACIA DA SENTENCA. COMPREENSAO DO TEMA N.
1.262/STF DA REPERCUSSAO GERAL. POSSIBILIDADE DO
PAGAMENTO DO INDEBITO VIA PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
COMPENSACAO ONDE FEITA A RESTITUICAO OU O RESSARCIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DO INDEBITO VIA PRECATORIOS
OU REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. IMPOSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO ADMINISTRATIVA EM ESPECIE (DINHEIRO).

[...]

5. Muito embora a sentenga mandamental tenha, em alguma medida,
eficacia declaratéria, a Sumula n. 461/STJ ("O contribuinte pode optar por
receber, por meio de precatério ou por compensacao, o indébito tributario
certificado por sentenca declaratéria transitada em julgado") em nenhum
momento se referiu ao mandado de seguranga e em nenhum momento
permitiu a restituicdo administrativa em espécie (dinheiro). Por tais
motivos, a sua aplicagdo ao mandado de seguranga se da apenas
mediante adaptagdes: 1%) somente ¢é possivel a compensacgao
administrativa; 22) jamais sera permitida a restituicdo administrativa em
(espécie) dinheiro ou 3?) o pagamento via precatérios/RPV. A restituicao
permitida é aquela que se opera dentro do procedimento de compensacao
apenas ja que a essa limitacao se soma aqueloutra das Sumulas n.n. 269 e
271/STF, que vedam no mandado de seguranca a possibilidade da
restituicdo administrativa em espécie (dinheiro) ou via precatorios.
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6. Realizado o julgamento do Tema n. 1.262/STF da repercussao geral, em
nao havendo noticia da expressa superagdo dos enunciados sumulares 269
e 271 do STF que vigem ha décadas - conforme o exige o art. 927, §4°, do
CPC/2015, é de se presumir que permanegam em vigor, devendo ser
obedecidos na forma do art. 927, IV, também do CPC/2015. Assim, a
leitura do precedente formado no Tema n. 1.262/STF, em relagao ao
mandado de segurancga, deve ser feita tendo em vista as agodes
transitadas em julgado com conteudo condenatério, a despeito das
referidas sumulas e da jurisprudéncia deste STJ que veda, no mandado
de seguranca, a repeticio de indébito tributario pela via dos
precatérios e RPV's.

[...]

(REsp n. 2.062.581/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 6/2/2024, DJe de 9/2/2024; sem grifo no original)

Do mesmo modo, citem-se os demais julgados:

[...]

1. "O Superior Tribunal de Justiga firmou compreensao segundo a qual o
mandado de seguranga é via adequada para declarar o direito a
compensagao ou a restituicdo de indébito tributario pretérito ndo atingido
pela prescricdo, sendo que, em ambos 0s casos, concedida a ordem, os
pedidos devem ser requeridos na esfera administrativa, restando
inviavel a via do precatério, sob pena de conferir indevidos efeitos
retroativos ao mandamus" (Agint no Agint no AREsp n. 2.073.298/DF,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 29/8/2022, DJe
de 15/9/2022).

2. " .. a decisdo mandamental que declara o direito a compensacao ou a
restituicdo do indébito ndo equivale a provimento condenatério de repeticdo
de indébito, pois ndo ha a quantificacdo dos valores a serem devolvidos,
tampouco determinag¢ao de sua posterior liquidagdo em Execugao Judicial, a
ensejar a sua quitacdo mediante expedicdo de RPV ou de precatdrio” (Agint
no AREsp n. 2.331.856/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25/9/2023, DJe de 18/12/2023).

3. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 2.191.475/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 12/11/2025, DJEN de 18/11/2025; sem grifo no original)

[...]

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de
que o mandado de seguranca n&o € via adequada para restituicdo
administrativa de indébito tributario em espécie nem para pagamento por
precatérios ou RPV. E possivel reconhecer, no mandado de seguranga, o
direito a compensacédo de valores recolhidos indevidamente, desde que
respeitado o prazo prescricional e comprovado o direito liquido e certo.
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3. A aplicagao da Sumula 461/STJ ao mandado de seguranga limita-se a
compensacao administrativa, sendo inadmissivel sua utilizagcao para
fins de restituicado administrativa ou via precatérios. As Sumulas 269 e
271/STF permanecem em vigor e vedam a produgdo de efeitos
patrimoniais pretéritos na via mandamental.

4. Recurso Especial provido.

(REsp n. 2.207.968/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Segunda Turma, julgado em 15/10/2025, DJEN de 20/10/2025; sem grifo no
original)

[...]

Il - Esta Corte tem posicionamento consolidado segundo o qual o
mandado de seguranca ndo é a via adequada para se postular a
repeticao do indébito por meio de precatério, requisicao de pequeno
valor ou restituicao administrativa em espécie, servindo, contudo, para
se pleitear a restituicdo ou o ressarcimento do indébito tributario, referente
aos ultimos cinco anos anteriores a impetracado, pela compensacao, a ser
aferida pela Administragdo, ndo se configurando, nessa ultima hipotese, a
utilizacdo do mandado de segurangca como agao de cobranca.

[...]

(Agint no REsp n. 2.168.111/MG, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 10/2/2025, DJEN de 14/2/2025, sem grifo no
original)

[...]

5. Muito embora a sentenga mandamental tenha, em alguma medida,
eficacia declaratéria, a Siumula n. 461/STJ ("O contribuinte pode optar por
receber, por meio de precatério ou por compensacao, o indébito tributario
certificado por sentenca declaratéria transitada em julgado") em nenhum
momento se referiu ao mandado de seguranga e em nenhum momento
permitiu a restituicdo administrativa em espécie (dinheiro). Por tais
motivos, a sua aplicacdo ao mandado de seguranca se da apenas mediante
adaptacbes: 1?) somente é possivel a compensagao administrativa; 2?)
jamais sera permitida a restituicao administrativa em (espécie) dinheiro
ou 3?) o pagamento via precatérios/RPV. A restituicdo permitida € aquela
que se opera dentro do procedimento de compensagado apenas ja que a
essa limitacdo se soma aqueloutra das Sumulas n.n. 269 e 271/STF, que
vedam no mandado de seguranca a possibilidade da restituicdo
administrativa em espécie (dinheiro) ou via precatodrios.

6. Realizado o julgamento do Tema n. 1.262/STF da repercussao geral, em
nao havendo noticia da expressa superagdo dos enunciados sumulares 269
e 271 do STF que vigem ha décadas - conforme o exige o art. 927, §4°, do
CPC/2015, é de se presumir que permanegam em vigor, devendo ser
obedecidos na forma do art. 927, IV, também do CPC/2015. Assim, a
leitura do precedente formado no Tema n. 1.262/STF, em relagao ao
mandado de seguranca, deve ser feita tendo em vista as agodes
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transitadas em julgado com conteudo condenatério, a despeito das
referidas sumulas e da jurisprudéncia deste STJ que veda, no mandado

de seguranca, a repeticido de indébito tributario pela via dos

precatoérios e RPV's.

[...]

(REsp n. 2.135.870/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 20/8/2024; sem grifo no original)

[.]

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo segundo a qual o
mandado de seguranca é via adequada para declarar o direito a
compensacao ou a restituicdo de indébito tributario pretérito ndo atingido
pela prescrigcao, sendo que, em ambos os casos, concedida a ordem, os
pedidos devem ser requeridos na esfera administrativa, restando
inviavel a via do precatério, sob pena de conferir indevidos efeitos

retroativos ao mandamus.

[...]

(AgInt no Agint no AREsp n. 2.073.298/DF, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 29/8/2022, DJe de 15/9/2022; sem grifo no
original)

Entretanto, esses julgados n&o acarretaram a superagao do posicionamento
jurisprudencial entdo vigente no Superior Tribunal de Justica, mas instauraram uma
dissonancia de entendimentos, porque a cognigao inicialmente adotada por esta Corte
Superior — admitindo o precatério para a satisfacdo do indébito tributario reconhecido
judicialmente em mandado de seguranga — permanece sendo aplicada em julgados
mais recentes do STJ, sobretudo a luz dos Temas 831 e 1.262, da repercusséo geral
do Supremo Tribunal Federal, com a ressalva da eficacia prospectiva do titulo
executivo, cujos efeitos patrimoniais produzem-se a contar da data da impetracéo.

Nesses termos, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
RESTITUICAO. INDEBITO TRIBUTARIO. VALORES RECOLHIDOS
INDEVIDAMENTE APOS IMPETRACAO. PRECATORIO. POSSIBILIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS
INFRINGENTES. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

[...]

Il - O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do Tema n. 831 de
repercussao geral, a seguinte tese: "O pagamento dos valores devidos pela
Fazenda Publica entre a data da impetragdo do mandado de seguranga e a
efetiva implementagdo da ordem concessiva deve observar o regime de
precatérios previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal.". Ainda, no
julgamento do Tema n. 1262 de repercussao geral, firmou-se a seguinte
tese: "ndo se mostra admissivel a restituicdo administrativa do indébito
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reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a observancia do regime
constitucional de precatérios, nos termos do art. 100 da Constituicdo
Federal".

IV - Ha decisdes recentes de ambas as Turmas da Primeira Secao
reconhecendo a necessaria observancia as teses firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal quanto a possibilidade de restituicao dos
valores pela via do precatério, restringindo-se, evidentemente, ao
montante relacionado ao periodo posterior a impetragdo. Confiram-se:
Agint no AREsp n. 2.363.853/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 7/10/2024, DJe de 10/10/2024; REsp 1.763.831/SP,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 20/6/2023,
DJe de 22/6/2023.

[...]

(EDcl no Aglint nos EDcl no REsp n. 2.188.297/PR, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 11/2/2026, DJEN de 18/2/2026; sem
grifo no original)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. RESTITUICAO
VIA PRECATORIO/REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. VALORES
RECOLHIDOS ANTES DA IMPETRACAO DO WRIT. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

[...]

2. "O Superior Tribunal de Justi¢ca possui entendimento pacifico a respeito da
impossibilidade de expedicdo de precatério e/ou RPV, em mandado de
seguranga, para repeticao dos valores devidos antes da impetragao, em
respeito @ Sumula n. 271 do STF" (REsp n. 2.183.747/RJ, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 3/6/2025, DJEN de 9/6/2025).
3. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 2.158.387/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 10/12/2025, DJEN de 16/12/2025; sem grifo no original)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EQUIVOCO DE
PREMISSA. ERROR IN PROCEDENDO. RESTITUICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO  VIA PRECATORIO. VALORES RECOLHIDOS
INDEVIDAMENTE APOS A IMPETRACAO DO MANDAMUS.
LEGITIMIDADE. ATRIBUICAO DE EXCEPCIONAIS EFEITOS
INFRINGENTES AOS EMBARGOS DE DECLARACAO. POSSIBILIDADE
NO CASO CONCRETO.

[...]

Il - E consolidado o posicionamento no STF e neste Superior Tribunal,
segundo o qual o contribuinte pode optar pela restituicdo do indébito
tributario, via precatorio, dos valores indevidamente recolhidos no periodo
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posterior a impetracao do mandado de seguranga. Inteligéncia dos Temas
ns. 831 e 1.262 da Repercussao Geral.

[...]

(EDcl no Agint no REsp n. 2.115.799/SP, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 17/11/2025, DJEN de 24/11/2025)

AGRAVO INTERNO. SALARIO-MATERNIDADE. PRORROGACAO.
EXCLUSAO. BASE DE CALCULO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. SAT/SAT. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS.
RECONHECIMENTO DO PEDIDO. PARECER SEI N. 1.783/2023/ME.
OBSCURIDADE. INEXISTENTE. COMPENSACAO. ART. 26-A DA
LEI N. 11.547/2007. MANDADO DE SEGURANCA. RESTITUICAO. EFEITO
PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE.

[...]

V - O mandado de seguranca ndo pode ser utilizado como agdo de
cobranca, ou seja, como instrumento para reaver o indébito mediante
restituicdo dos valores discutidos no writ. Nesse diapas&o, os valores
reconhecidos como indevidos, que sejam anteriores a impetragdo, podem
ser recuperados exclusivamente por meio da compensagao tributaria,
quando cabivel e nas condi¢cbes impostas pela legislagdo de regéncia. Aqui,
calha ressaltar que a restituicdo administrativa decorrente de decis&o judicial
é absolutamente vedada, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema n. 1.262/STF. Nesse sentido: Agint no
AREsp n. 2.667.851/RO, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 10/2/2025, DJEN de 21/2/2025.

VI - O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do Tema n. 831 de
repercussao geral, a seguinte tese: "O pagamento dos valores devidos pela
Fazenda Publica entre a data da impetragdo do mandado de seguranga € a
efetiva implementacdo da ordem concessiva deve observar o regime de
precatorios previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal.", a qual deve ser
observada no presente caso.

Nesse sentido: REsp n. 1.763.831/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de 22/6/2023.

[...]

(Agint nos EDcl no REsp n. 2.166.013/SP, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 13/8/2025, DJEN de 18/8/2025)

MANDADO DE SEGURANCA. RESTITUICAO ADMINISTRATIVA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. REGIME DE PRECATORIO E/OU RPV.

[...]

Il - O Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico a
respeito da impossibilidade de expedi¢cdao de precatério e/ou RPV, em
mandado de seguranga, para repeticdo dos valores devidos antes da
impetragao, em respeito a Sumula n. 271 do STF, que assim dispde:
"Concessao de mandado de seguranga nao produz efeitos patrimoniais em
relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
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administrativamente ou pela via judicial prépria." Em hipéteses tais, o
mandado de seguranca se revela adequado para declarar o direito a
compensacao tributaria, possibilitando que o contribuinte promova o
encontro de contas na seara administrativa. Nesse sentido:

REsp n. 2.034.977/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢ao,
julgado em 14/8/2024, DJe de 23/8/2024; Agint no REsp n. 2.133.241/ES,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
30/9/2024, DJe de 3/10/2024; Agint no REsp n. 2.092.171/PE, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de
15/8/2024.

IV - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n. 831, sob a
sistematica da repercussao geral, definiu que os valores devidos entre
a data da impetragao e a implementagcao da ordem concessiva devem
ser devolvidos por meio do regime de precatérios, impedindo a
repeticao dos valores administrativamente.

V - Reafirmando o seu posicionamento, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o Tema n. 1.262, também sob a sistematica da repercussao
geral, tratou de vedar a restituicio administrativa do indébito
reconhecido na via judicial, considerando indispensavel a observancia
do regime constitucional de precatoérios, nos termos do art. 100 da CF.
VI - O fato de nédo ser possivel a expedigdo de precatério e/ou RPV, em
mandado de segurancga, relativo a valores anteriores a impetragdo, nao
autoriza o contribuinte a pleitear restituigdo administrativa (vedada pelo
Supremo Tribunal Federal), restando-lhe apenas a op¢ao de compensacéao
tributaria.

[...]

(REsp n. 2.183.747/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 3/6/2025, DJEN de 9/6/2025; sem grifo no original)

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS
FINANCEIROS POSTERIORES A IMPETRACAO. PAGAMENTO PELO
REGIME DE PRECATORIOS. TEMA N. 831 DE REPERCUSSAO GERAL
DO STF. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

[...]

lll - Quanto a forma de pagamento, o Supremo Tribunal Federal firmou, no
julgamento do Tema n. 831 de repercussado geral, a seguinte tese: "O
pagamento dos valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da
impetragdo do mandado de segurancga e a efetiva implementagdo da ordem
concessiva deve observar o regime de precatorios previsto no artigo 100 da
Constituicao Federal.", a qual deve ser observada no presente caso.

IV - Recurso especial da Fazenda Nacional conhecido e improvido.

(REsp n. 1.763.831/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 20/6/2023, DJe de 22/6/2023)
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Como se depreende de todos os julgados acima citados, a divergéncia
jurisprudencial reside, inclusive, no ambito desta Segunda Turma, sob a atual
composicao e proferidos nos anos de 2025, tais como o REsp n. 2.207.968/SP
(vedando o precatorio) e o REsp n. 2.183.747/RJ (admitindo o precatoério), ambos
julgados por unanimidade pelos membros deste colegiado, entre os quais se inclui esta
relatoria.

Tal circunstancia reclama uma analise detida da matéria, a comecgar por esta
Segunda Turma, a fim de dissipar o paradoxo intelectivo constatado dentro deste
colegiado, em observancia ao disposto no art. 926 do CPC/2015, segundo o qual "os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente".

De antemao, deve prevalecer o posicionamento que admite o precatorio.

Concernente ao REsp n. 2.207.968/SP, os fundamentos principais, que
levaram a conclusédo pelo descabimento do precatério em mandado de seguranga —
afastando-se, nessa hipotese, a incidéncia da Sumula 461/STJ —, consistiam na
auséncia de exaustiva definicdo de todos os componentes do crédito do contribuinte
(indébito), bem como na auséncia de eficacia condenatdria da sentenga mandamental,
reiterando os fundamentos delineados no REsp 2.135.870/SP.

Neste ultimo julgado, assentou-se que "a leitura do precedente formado no
Tema n. 1.262/STF, em relagdo ao mandado de seguranga, deve ser feita tendo em
vista as acgdes transitadas em julgado com conteudo condenatorio, a despeito das
Sumulas n.n. 269 e 271/STF e da jurisprudéncia deste STJ que vedam, no mandado
de seguranca, a repeticdo de indébito tributario pela via dos precatérios e RPV's".

Em relacdo a cognicao formada no REsp n. 2.183.747/RJ, por sua vez,
utilizou-se como fundamento para a admissao do precatoério e/ou RPV o disposto nos
Temas 831/STF e 1.262/STF, com repercussao geral.

E certo que a sentenca concessiva da ordem em mandado de seguranca
possui, predominantemente, carater mandamental, impondo uma ordem a ser
cumprida pela autoridade coatora. Contudo, visando o writ a declaracdo do direito a
compensacao de um crédito tributario considerado indevido pelo impetrante, o
provimento jurisdicional favoravel ao impetrante também possui, em certa medida,
eficacia declaratdria do tributo a ser objeto de compensacéo.

Alias, a despeito da existéncia de algumas distingdes processuais entre a
acao de rito comum e o mandado de seguranga e da limitagdo probatéria em relagéo a
este ultimo, os provimentos jurisdicionais de mérito proferidos em quaisquer dessas
demandas sujeitam-se, igualmente, a coisa julgada material, em relagdo a eficacia
declaratéria do julgado, afigurando-se irrelevante que a sentenga de reconhecimento
do indébito tributario seja oriunda de agédo de procedimento comum ou de mandado de
seguranga, para fins de aplicagdo da Sumula 461/STJ.
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Mesmo quando o acolhimento do pedido principal do contribuinte, no
mandado de seguranga, consista no reconhecimento do direito a compensacao do
indébito tributario, conforme a praxe forense, ha, necessariamente, o reconhecimento
desse indébito, a evidenciar a natureza declaratéria, em certa medida, do provimento
jurisdicional mandamental concessivo da ordem, que, por se tratar de decisao de
merito, se sujeita aos atributos da indiscutibilidade e da imutabilidade da coisa julgada
material.

Tal exegese (acerca da coisa julgada material) se extrai, a contrario sensu,
do disposto no art. 6°, § 6° da Lei n. 12.016/2009, no sentido de que "o pedido de
mandado de seguranga podera ser renovado dentro do prazo decadencial, se a
decisdo denegatdéria ndo lhe houver apreciado o mérito", bem como do teor do
respectivo art. 19: "A sentenga ou o acérdao que denegar mandado de seguranga, sem
decidir o mérito, ndo impedira que o requerente, por agao propria, pleiteie os seus
direitos e os respectivos efeitos patrimoniais" (sem grifo no original).

Igualmente, € o posicionamento desta Corte Superior, ao interpretar o
revogado art. 16 da Lei n. 1.533/1951 (equivalente ao citado art. 6°, § 6° da
Lei n. 12.016/2009) , asseverando que "a coisa julgada material perfaz-se no writ
quando o mérito referente a prépria existéncia do direito (art. 16 da Lei 1.533/51) resta
apreciado, por isso que a acao declaratéria que repete a pretensao deduzida em
mandado de seguranga ja transitado em julgado, nessa tese, deve ser extinta, sem
resolugdo de meérito, com fundamento no art. 267, V do CPC" (REsp n. 842.838/SC,
relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 16/12/2008, DJe de 19/2/2009).

Conforme assentado em outro precedente, "em mandado de segurancga, se
a sentencga denegatdria apreciou o mérito da causa, ha coisa julgada sobre a matéria,
nao podendo, no caso, a mesma questdo ser reapreciada em agao de repeticao de
indébito" (REsp n. 308.800/RS, relator o Ministro José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 24/4/2001, DJ de 25/6/2001, p. 130).

Em seara doutrinaria, saliente-se que, "havendo decisdo de mérito
transitada em julgado no mandado de seguranga, concessiva ou denegatoria, deve-se
trabalhar com a eficacia positiva da coisa julgada, o que vincula o juiz no processo de
conhecimento condenatério a deciséo proferida no mandado de seguranca" (NEVES,
Daniel Amorim Assumpcdo. Ag¢des constitucionais: volume unico — 32 ed. —
Salvador: Editora Juspodivm, 2017, p. 211).

Essa coisa julgada material ndo é mitigada pela natureza declaratoria da
sentenca de mérito prolatada no mandado de seguranca, pois, pelo menos desde o
CPC/1973, ja se permitia "a acao declaratoria, ainda que tenha ocorrido a violagao do
direito" (art. 4°, paragrafo unico), o que foi reproduzido no CPC/2015, ao se assentar
que "é admissivel a acado meramente declaratoria, ainda que tenha ocorrido a violagao
do direito" (art. 20).
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Sob essa perspectiva, a Primeira Turma desta Corte Superior assentou, no
julgamento do REsp n. 588.202/PR, em 10/2/2004, de relatoria do saudoso Ministro
Teori Albino Zavascki, estar superado o dogma da absoluta auséncia de eficacia
executiva da sentenca declaratoria. Isso porque "a sentencga declaratéria que, para fins
de compensacéo tributaria, certifica o direito de crédito do contribuinte que recolheu
indevidamente o tributo, contém juizo de certeza e de definicdo exaustiva a respeito de
todos os elementos da relagao juridica questionada e, como tal, é titulo executivo para
a agao visando a satisfagao, em dinheiro, do valor devido".

A partir dessa linha intelectiva, definiu-se o outrora citado Tema 228/STJ (de
idéntico teor a Sumula 461/STJ), segundo o qual: "o contribuinte pode optar por
receber, por meio de precatério ou por compensagao, o indébito tributario certificado
por sentenga declaratéria transitada em julgado”.

Nem mesmo as limitagdes de cunho probatério concernentes ao mandado
de seguranga impedem a aplicacdo da Sumula 461/STJ e do Tema 228/STJ, uma vez
que, seja em mandado de seguranca seja em acao de procedimento comum
(declaratéria ou de repeticdo de indébito), a comprovagcao dos valores pagos
indevidamente no tramite da acéo (a serem satisfeitos pela via do precatério) dar-se-3,
invariavelmente, em liquidagdo de sentencga, por se tratar de documentos novos,
relativos a fatos originados no curso da demanda.

Nesse contexto, reconhecido o indébito tributario em sentenca judicial
transitada em julgado, em mandado de seguranca, e feita a escolha pela via do
precatério, o contribuinte deve proceder a liquidacéo pelo procedimento comum (art.
509, Il, do CPC/2015), conferindo liquidez ao titulo executivo, para s6 entdo promover
o cumprimento de sentenga de obrigacdo de pagar quantia certa contra a Fazenda
Publica, nos moldes dos arts. 534 e 535 do CPC/2015, com a expedi¢ao do respectivo
precatdrio ou requisicao de pequeno valor.

No ambito da Suprema Corte, merecem destaque as teses atinentes aos
Temas 831 (RE n. 889.173/MS) e 1.262 (RE n. 1.420.691/SP), assim definidas sob a
sistematica da repercussao geral:

Tema 831:

O pagamento dos valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da
impetracdo do mandado de segurancga e a efetiva implementagdo da ordem
concessiva deve observar o regime de precatorios previsto no artigo 100 da
Constituicdo Federal.

Tema 1.262:

Nao se mostra admissivel a restituicdo administrativa do indébito
reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a observancia do regime
constitucional de precatérios, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal.
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Da simples leitura dessas teses, notadamente do Tema 831/STF, sobressai
inequivoca a possibilidade de a sentenga concessiva da ordem em mandado de
seguranga produzir efeitos patrimoniais, passiveis, portanto, de execugao pela via dos
precatérios constante do art. 100 da Constituicdo Federal, observada a eficacia
prospectiva da ordem concedida, a abranger os valores devidos entre a data da
impetracéo e a data do efetivo pagamento.

A possibilidade de utilizagao do precatério especificamente para a repeticao
do indébito tributario, como na hipétese, foi reforcada no subsequente Tema n.
1.262/STF, cujo processo ao qual esta vinculado (RE n. 1.420.691/SP) é proveniente
de um mandado de segurancga, assim como no RE n. 889.173/MS (Tema 831/STF).

Da analise do inteiro teor do precedente formado no Tema n. 1.262/STF, a
situacao ali discutida, em que, embora tenha se afastado o direito a restituicido
administrativa, se reforcou a necessidade de observancia ao regime do precatério,
mesmo em sentenca declaratéria do direito a compensacao do indébito tributario da
Taxa do Siscomex pela forma majorada pela Portaria MF 257/2011, em circunstancia
juridica similar a dos presentes autos, conforme se depreende dos seguintes trechos
extraidos do relatério e do voto do respectivo acorddo do Supremo Tribunal Federal, de
relatoria da Ministra Rosa Weber:

O Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, para determinar a
autoridade coatora que se abstenha de exigir da impetrante o recolhimento
da Taxa do Siscomex pela forma majorada pela Portaria MF 257/2011 e para
reconhecer o direito da impetrante a compensacdo dos valores
indevidamente recolhidos a esse titulo desde o quinquénio anterior a data da
impetracéo (...) e devidamente comprovados perante a autoridade
administrativa.

[...]

No mérito, observo que o Tribunal a quo concluiu ter a impetrante o
direito a restituicdo administrativa do indébito tributario reconhecido
judicialmente nos autos do mandado de seguranca, sem a observéancia
do regime de precatérios. Ao assim proceder, divergiu da firme
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal que se orienta no
sentido de que os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em

decorréncia de pronunciamentos jurisdicionais devem ser realizados
por meio da expedicao de precatério ou de requisi¢cdo de pequeno valor
, conforme o valor da condenagao, nos termos do art. 100 da Constituicdo da
Republica. Nessa linha, colaciono precedentes de ambas as Turmas desta
Suprema Corte, em casos semelhantes: [...] (sem grifo no original)

Essa compreensao, alias, respeitosamente aos julgados em sentido
contrario, ndo conflita com os enunciados n. 269 e n. 271 da Sumula da Suprema
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Corte, porque mantida a vedagao a eficacia retroativa da ordem concessiva no
mandado de seguranga, que ndo pode alcangar valores anteriores a impetragao, sob
pena, neste caso, de indevida caracterizagcdo do writ como agao de cobrancga.

Essa é a exegese proveniente do art. 14, § 4°, da Lei n. 12.016/2009 (que
disciplina o mandado de seguranga atualmente), cuja redagao se reproduz (guardadas
as devidas proporgoes):

Art. 14.[...]

§ 4° O pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias assegurados em
sentenca concessiva de mandado de seguranga a servidor publico da
administracdo direta ou autarquica federal, estadual e municipal somente
sera efetuado relativamente as prestagcdes que se vencerem a contar da
data do ajuizamento da inicial.

Na mesma esteira intelectiva, dispde a jurisprudéncia predominante do
Supremo Tribunal Federal, que se evidencia nos seguintes julgados:

[...] MANDADO DE SEGURANCA. INDEBITO TRIBUTARIO. RESTITUICAO
POR PRECATORIO. RESTRICAO AOS VALORES DEVIDOS A PARTIR DA
IMPETRACAO. AGRAVO IMPROVIDO, COM APLICACAO DE MULTA.

[...]

VIl — O direito a restituicdo por precatdrio do indébito tributario reconhecido
em mandado de seguranga restringe-se aos valores devidos a partir da
impetracdo, ou seja, ndo alcanga as quantias anteriores ao writ.

[...]

(STF — RE 1576325 AgR, relator Ministro Cristiano Zanin, Primeira Turma,
julgado em 09/02/2026, DJe publicado em 12/02/2026)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INDEBITO
TRIBUTARIO. REPETICAO. PRECATORIO. RESTRICAO AOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS A CONTAR DO AJUIZAMENTO DA
ACAO.[...]

(STF — ARE 1553934 AgR, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 25/08/2025, DJe publicado em 28/08/2025)

[...]

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL firmou-se no sentido
de ser possivel a restituicao do indébito tributario reconhecido em sede de
Mandado de Segurancga por meio de precatério.

4. Por forgca das Sumulas 269 e 271 do STF, cabe a devolugdo apenas de
valores a contar da propositura do mandamus, o qual ndo € agao de
cobranga. [...]

(STF — ARE 1531725 AgR, relator Ministro Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, julgado em 24/03/2025, DJe 31/03/2025)
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Agravo regimental em embargos de declaracdo em recurso extraordinario.
Constitucional e tributério. Mandado de seguranga. Sentencga declaratéria
do direito a compensacido de indébito tributario. Valores pretéritos,
anteriores a impetracao. Impossibilidade. Sumulas n°s 269 e 271 do STF.
Vicio sanavel. Possibilidade de superacao. Aplicagdo do art. 1.029, § 3°, do
CPC.

1. De acordo com a pacifica jurisprudéncia da Suprema Corte, a ordem
judicial proferida em sede de mandado de seguranga n&o alcancga
pagamentos referentes a parcelas anteriores a sua impetragdo, possuindo
efeitos patrimoniais somente a partir dessa data, nos termos dos Enunciados
Sumulares n° 269 e 271 do STF.

[...]

(STF — RE 1516899 ED-AgR, relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma,
julgado em 09/12/2024, DJe publicado em 13/12/2024; sem grifo no original)

Direito Tributario. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
ICMS. DIFAL. Consumidor contribuinte do tributo. Reconhecimento de
previsdo na LC 87/1996. Questdo infraconstitucional. Restituigio em
mandado de segurangca do periodo anterior a impetracao.
Impossibilidade.

[...]

5. A parte veicula, em seu recurso, pretensao contraria ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal. Precedente.

[...]

(STF — ARE 1508134 AgR, relator Ministro Luis Roberto
Barroso (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 07/10/2024, DJe publicado
em 10/10/2024; sem grifo no original)

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. RESTITUICAO DO INDEBITO
TRIBUTARIO RECONHECIDO EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA
POR MEIO DE PRECATORIO. POSSIBILIDADE, UNICAMENTE EM
RELACAO AOS VALORES DEVIDOS A CONTAR DA IMPETRACAO.

[...]

6. A restituicdo por precatério no dmbito de mandado de seguranca ja foi
expressamente admitida por esta CORTE no Tema 831 da repercussao
geral, apenas quanto aos valores entre a data da impetragcdo e a efetiva
implementagédo da ordem concessiva.

[...]

(STF — RE 1480775 ED, relator Ministro Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, julgado em 05/06/2024, DJe publicado em 12/06/2024)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESTITUICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANGA. SUBMISSAO AO REGIME CONSTITUCIONAL DOS
PRECATORIOS.
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1. O entendimento do Supremo Tribunal Federal, firmado na sistematica da
Repercussao Geral, ao julgar o RE n° 889.173-RG/MS, Tema RG n° 831
(Rel. Min. Luiz Fux) e ratificado pela ADPF n° 250/DF (Rel. Min. Carmen
Lucia), € no sentido da necessidade de uso do regime de precatorios no
pagamento de dividas da Fazenda publica, independente de o débito ser
proveniente de decisdo concessiva de mandado de seguranca.

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(STF — RE 1440812 AgR, relator Ministro André Mendonga, Segunda Turma,
julgado em 21/11/2023, DJe publicado em 01/12/2023; sem grifo no original)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEBITO TRIBUTARIO RECONHECIDO EM DECISAO JUDICIAL.
PAGAMENTO DEVIDO PELA FAZENDA PUBLICA. RESTITUICAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIO OU DE REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA.

| — Todo pagamento devido pela Fazenda Publica em razdo de decisdo
judicial deve observar o regime de precatério ou de requisi¢gdo de pequeno
valor, conforme o valor da condenagdo, nos termos do art. 100 da
Constituicao Federal. Precedentes.

[...]

(STF — RE 1405737 AgR, relator Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2022, DJe-258 publicado em 16/12/2022)

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Constitucional e
tributario. Reconhecimento de indébito tributario em sede de mandado
de seguranca. Restituicdo. Necessidade de expedicdao de precatério ou
de requisicao de pequeno valor.

[...]

3. Agravo regimental e recurso extraordinario providos, assentando-se que a
restituicdo do pagamento indevido, decorrente de decisdo em sede de
mandado de seguranga, se dé mediante a expedigdo de precatério ou de
requisicao de pequeno valor, conforme o caso.

(STF — ARE 1387512 AgR, relator Ministro Alexandre de Moares, relator
para acorddo Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 10/10/2022,
DJe-224 publicado em 08/11/2022; sem grifo no original)

Ressalte-se que, para a efetiva repeticao do indébito mediante precatério de
todos os valores devidos, abrangendo aqueles relativos ao quinquénio antecedente a
impetragdo, ou apenas para a satisfacdo destes valores pretéritos, afigura-se
impositivo o ajuizamento da acado de repeticdo de indébito, cujo prazo prescricional é
interrompido pela impetragdo do mandado de seguranga (EREsp n. 1.770.495/RS,
relator o Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo, julgado em 10/11/2021, DJe de
17/12/2021) .
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Portanto, a luz dos Temas 831 e 1.262, da repercussao geral do Supremo
Tribunal Federal, ndo ha outra conclusdo sendo aquela em que a opgao do
contribuinte, para a repeticdo do indébito tributario pela via administrativa da
compensacgao ou pela via judicial do precatério ou da requisigao de pequeno valor, nos
moldes da Sumula 461/STJ e do Tema repetitivo 228/STJ, é legitima também no
ambito do mandado de seguranca.

Na hipotese, o TRF da 42 Regido afastou a possibilidade de utilizagdo do
precatério, a merecer reforma o acordao recorrido.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, a fim de assegurar a
ora recorrente o direito a repeticdo do indeébito tributario reconhecido pelas instancias
ordinarias através do rito do precatério, em relacdo aos valores devidos a partir da
impetracdo do mandado de segurancga.

E o voto.
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