SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 210545 - SP (2025/0023030-3)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: FLAVIA CRISTINA FRONTEROTTA SACCHI
: AGNES ARES BALDINI - SP099750
RODRIGO RAMON BEZERRA - SP251910

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.
EXCESSO DE PRAZO. INQUERITO INSTAURADO EM AGOSTO
DE 2021. MOROSIDADE NO DESFECHO DAS INVESTIGACOES.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Constituicado Federal, no art. 5°, inciso LXXVIII, prescreve a
adocao de prazo razoavel de duragdo do processo € a adocao de meios
que garantam celeridade da tramitagdo. No entanto, essa garantia deve
ser compatibilizada com outras de igual estatura constitucional, como o
devido processo legal, a ampla defesa ¢ o contraditorio que, da mesma
forma, precisam ser asseguradas as partes no curso do processo. Tal
preceito constitucional, aplica-se aos inquéritos policiais e judiciais em
curso, evitando-se investiga(;()es eternas.

2. Neste caso, o inquérito policial foi instaurado em agosto de 2021,
visando apurar suposto crime de sonegacdo fiscal. Nao obstante os
argumentos apresentados pelo Parquet estadual, ¢ inegavel que o tempo
de tramitagdo do procedimento investigatério criminal estende-se por
tempo superior ao usualmente recomendado, ndo obstante as alegagdes
relativas a complexidade do feito e eventuais entraves para o desenrolar
das investigagdes.

3. Desse modo, prudente fixar prazo para a conclusido do inquérito, com
o fito de evitar o perecimento das investigacdes, pois o prazo até aqui
transcorrido -aponta para a superagao dos limites do razoavel.

4. Agravo nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo reglmental

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 12 de agosto de 2025.
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Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 210545 - SP (2025/0023030-3)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : FLAVIA CRISTINA FRONTEROTTA SACCHI
ADVOGADOS : AGNES ARES BALDINI - SP099750

RODRIGO RAMON BEZERRA - SP251910

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.
EXCESSO DE PRAZO. INQUERITO INSTAURADO EM AGOSTO
DE 2021. MOROSIDADE NO DESFECHO DAS INVESTIGACOES.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Constituicado Federal, no art. 5°, inciso LXXVIII, prescreve a
adocao de prazo razoavel de duragdo do processo € a adocao de meios
que garantam celeridade da tramitagdo. No entanto, essa garantia deve
ser compatibilizada com outras de igual estatura constitucional, como o
devido processo legal, a ampla defesa ¢ o contraditorio que, da mesma
forma, precisam ser asseguradas as partes no curso do processo. Tal
preceito constitucional, aplica-se aos inquéritos policiais e judiciais em
curso, evitando-se investiga(;()es eternas.

2. Neste caso, o inquérito policial foi instaurado em agosto de 2021,
visando apurar suposto crime de sonegacdo fiscal. Nao obstante os
argumentos apresentados pelo Parquet estadual, ¢ inegavel que o tempo
de tramitagdo do procedimento investigatério criminal estende-se por
tempo superior ao usualmente recomendado, ndo obstante as alegagdes
relativas a complexidade do feito e eventuais entraves para o desenrolar
das investigagdes.

3. Desse modo, prudente fixar prazo para a conclusido do inquérito, com
o fito de evitar o perecimento das investigacdes, pois o prazo até aqui
transcorrido -aponta para a superagao dos limites do razoavel.

4. Agravo nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, contra decisio proferida no julgamento do recurso

ordindrio manejado em beneficio de Flavia Cristina Fronterotta Sacchi.

O Parquet argumenta que a demora na conclusdo do inquérito nao ¢ fruto de

desidia estatal, mas do comportamento da investigada. Em suas razdes, o agravante
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informa que a agravada constituiu advogado para acompanhar o inquérito, mas a peti¢ao
juntada deixou de mencionar seu endereco, além disso, teria provocado o adiamento da

propria oitiva, marcada para maio de 2024.

O agravante aduz que os fatos apurados sdo complexos e a investigada criou
diversas dificuldades para a continuidade das apura¢des, de modo que nao pode o Estado
ser prejudicado em sua funcdo de investigar com a imposi¢cdo de prazo exiguo para o

encerramento o inquérito.

Diante disso, requer o provimento deste agravo para reformar a decisdo

impugnada, mantendo-se o curso do inquérito policial.

E o relatorio.
VOTO

O agravo regimental ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos formais
exigidos pelo art. 1.021 do Cddigo de Processo Civil e art. 258 do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica. No entanto, ndo obstante os esforgos do agravante, ndo
constato elementos suficientes para reconsiderar a decisao, cujos fundamentos devem ser

preservados.

Conforme menciona a decisdo agravada, foi instaurado o Inquérito Policial n.
1525724-44.2021.8.26.0050 em agosto de 2021. O objetivo ¢ apurar possivel
irregularidade fiscal causada por suposta falta de pagamento de tributos relativos a uma
doagdo de cotas da empresa FAZ — Participagdo e Empreendimentos Ltda. a seus filhos
menores. As investigacdes tiveram inicio em agosto de 2021. O prejuizo aos cofres

publicos ¢ da ordem de R$ 113.021,00 (cento e treze mil e vinte e um reais).

Neste caso, ndo obstante os argumentos apresentados pelo Parquet estadual, ¢
inegavel que o tempo de tramitagdo do procedimento investigatorio criminal —
instaurado em 2021 — estende-se por tempo superior ao usualmente recomendado, nao
obstante as alegacdes relativas a complexidade do feito e eventuais entraves para o
desenrolar das investigacdes. O inquérito se desenvolve hd quase trés anos, de maneira
que se afigura prudente fixar prazo para a conclusao do inquérito, com o fito de evitar o
perecimento das investigagdes, pois 0 prazo até aqui transcorrido aponta para a superagao

dos limites do razoavel.

Como ¢ cedico, a Constitui¢ao Federal, no art. 5°, inciso LXXVIII, prescreve:
"a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do
processo ¢ 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo". No entanto, essa
garantia deve ser compatibilizada com outras de igual estatura constitucional, como o

devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério que, da mesma forma, precisam
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ser asseguradas as partes no curso do processo. Tal preceito constitucional, aplica-se aos

inquéritos policiais e judiciais em curso, evitando-se investigacdes eternas.

Nesse sentido:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUACADO. PECULATO.
ASSOCIACAO CRIMINOSA. TRANCAMENTO DO INQUERITO.
CARENCIA DE JUSTA CAUSA NAO EVIDENCIADA.
MOROSIDADE NO DESFECHO DAS INVESTIGAQ@ES. PRAZO
PARA ENCERRAMENTO DO INQUERITO FIXADO. WRIT NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.
1. Esta Corte e 0 Supremo Tribunal Federal pacificaram orientagdo no
sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente
previsto para a hipotese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracéo,
salvo quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato
judicia impugnado.
2. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento
de inquérito por meio do habeas corpus € medida excepcional, que
somente deve ser adotada quando houver inequivoca comprovacdo da
atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extingdo da
punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade do delito, o que ndo se infere ndo hipodtese dos autos.
3. Se as instancias ordinédrias, com fundamento em elementos de
convicgao colhidos nos autos, reconheceram a presenca de justa causa
para as investigagoes, pois existiriam fortes indicios da participacéo do
ora paciente em fraudes e em desvio de valores do Banco do Brasil S/A
praticados por funcionarios da ingtituicdo financeira, para afastar tal
conclusdo seria necessario revolver o contexto fatico-probatério,
providéncia que ndo se coaduna, a toda evidéncia, com a via estreita do
habeas corpus.
4. O reconhecimento da falta de justa causa para que seja dada
continuidade as investigacfes, ao argumento de inexisténcia dos fatos e
de atipicidade das condutas, exige profundo exame do contexto
probatdrio dos autos, o que € inviavel na via estreita do writ. Por certo,
ndo parece razoavel admitir que o Judiciario termine por cercear as
atividades investigativas da policia e o exercicio do jus accusationis pelo
Ministério Pulblico, ainda na fase pré-processual, salvo se
manifestamente demonstrada a presenca de constrangimento ilegal.
5. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido da autonomia €
independéncia das esferas civil, penal e administrativa, razéo por que
eventual improcedéncia de demanda ajuizada na esfera civil ndo vincula
a acdo penal instaurada em desfavor do paciente. Deveras, mesmo que 0
julgador civel tenha julgado improcedente a acéo indenizatdria ajuizada
pelo Posto Parque Industrial BSB Derivados de Petroleo LTDA,
favorecido do empréstimo autorizado pelo ora paciente, em desfavor do
Banco do Brasil S/A, por ter reconhecido a regularidade da operacéo
bancaria, tal conclusdo ndo afasta 0 prosseguimento das investigacoes
sobre eventuais crimes dela decorrentes, ndo sendo possivel concluir pela
atipicidade das condutas.
6. Os autos revelam que apds o encerramento de auditoria realizada para
a apuracdo de possiveis infragbes disciplinares, o Banco do Brasil SIA
demitiu, por justa causa, 0 ora paciente e os demais funcionarios
envolvidos nas irregularidades. Ora, caso houvesse sido reconhecida a
auséncia de desvio de conduta nas operacdes sob suspeita ou de prejuizo
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causado a sociedade de economia mista, 0 investigado ndo teria sido
demitido pela pratica de "ato de improbidade”; por "incontinéncia de
conduta ou mau procedimento; e "por ato de indisciplina ou
insubordinag&o”, nos moldes do art. 482, aineas "a', "b" e "h", da
Consolidacéo das Leis do Trabalho.

7. Embora o relatério da auditoria ndo tenha sido imediatamente entregue
pela instituicdo bancéria por estar sob sigilo, a autoridade policial foi
aconselhada a promover a sua juntada na via judicial, em 15/4/2014, ndo
sendo possivel concluir que os autos ainda ndo tenham sido instruidos
com cépia de tal documento.

8. Conquanto a ConstituicBo Federal consagre a garantia da duracédo
razodvel do processo, 0 excesso de prazo na conclusdo do inquérito
policial somente podera ser reconhecido caso venha a ser demonstrado
gue as investigagOes se prolongam de forma desarrazoada, sem que a
complexidade dos fatos sob apuracéo justifique tal morosidade. Por outro
lado, ainda que ndo tenha sido decretada a sua custodia preventiva ou a
qgualquer outra medida cautelar, inegavel reconhecer que o
prosseguimento do inquérito por prazo indefinido traz inegéavel
constrangimento ao investigado, maxime se ele houver sido formalmente
indiciado.

9. No caso, conforme o reconhecido pela Corte de origem, os fatos sao
complexos, pois versam sobre a atuacdo de quadrilha composta por
multiplos agentes, 0s quais estariam envolvidos em quatros esquemas
criminosos distintos, que guardariam relacéo de interdependéncia, tendo
sido necessario executar inimeras medidas cautelares e diligéncias.
Ainda, segundo o afirmado pelas instancias ordinarias, o0 dominus litis
ainda ndo formou seu convencimento acerca da materialidade e autoria
delitivas, o que ensgjou pedido de novas diligéncias, que ainda estariam
pendentes de realizagdo. Demais disso, das informagdes prestadas pelo
Juizo de 10 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
verifica-se ter sido proferida decisdo nos autos, em 18/10/2018,
transferindo o do inquérito da Delegacia de Combate do Crime
Organizado do Distrito Federal para Policia Federal.

10. Segundo as informag0es prestadas pela 10? Vara Federal da Segéo
Judiciéria do Distrito Federal, foi determinando o desbloqueio dos bens,
valores e das contas bancérias pertencentes ao paciente e a sua esposa,
cuja restricdo havia sido decretada nos autos. Além disso, em pesquisa
realizada no sitio eletrdnico do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o,
verificou-se a baixa definitiva dos autos ao Departamento de Policia
Federal, em 10/9/20109.

11. Conforme o reconhecido em recente julgado desta Quinta Turma,
"afigura-se prudente fixar prazo para conclusdo do inquérito policial,
com 0 objetivo de evitar o perecimento de toda a investigacdo ja
realizada, pois o prazo transcorrido até aqui indica a iminéncia de que
segja ultrapassada a fronteira da razoabilidade, que poderia caracterizar,
de forma superveniente, constrangimento ilegal. Assim, impde-se a
limitacdo do prazo para o encerramento das diligéncias em curso, que
devem ser concluidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias’ (AgRg no HC
491.639/MA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 30/05/2019, DJe 04/06/2019).

12. Writ ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, tdo somente para
fixar o prazo improrrogavel de 30 dias para o desfecho do inquérito
policial, a contar a publicacdo do acérddo. (HC n. 444.293/DF, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 3/12/2019, DJe de
13/12/2019)
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DELITOS DE ESTELIONATO E FALSIDADE IDEOLOGICA.
TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL POR EXCESSO DE
PRAZO, BEM COMO POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA,
DECORRENTE DE FALTA DE PERICIA GRAFOSCOPICA.
CONCLUSAO DO INQUERITO. PROVA PERICIAL JUNTADA AOS
AUTOS. REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO PARA
OFERECIMENTO DE ACORDO DE NAO PERSECUC,‘AO PENAL.
ALTERAGCAO DO CENARIO FATICO-PROCESSUAL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO, TAO SOMENTE PARA FIXAR O
PRAZO DE 30 DIAS PARA QUE O MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO APRESENTE O ACORDO DE NAO PERSECUGAO
PENAL, OFERECA A DENUNCIA OU PROMOVA O
ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. AGRAVO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O agravante busca o trancamento do inquérito policial por excesso de
prazo, bem como por falta justa causa, decorrente da auséncia de pericia
grafoscopica, imprescindivel, segundo a defesa, a configuracdo dos
delitos em questdo - estelionato e falsidade ideoldgica (arts. 171 e 299 do
Cadigo Penal).

Segundo as informagdes prestadas pelo Juizo da 172 Vara Criminal de
Recife -PE, o inquérito policial foi remitido ao Nucleo de Acordo de Ndo-
Persecucdo Penal (NANPP), apés a juntada da pericia grafoscopica
realizada pelo Instituto de Criminalistica.

Diante desse novo cenario fético-processual, consubstanciado na juntada
da pericia técnica e na conclusdo do inquérito policial, com a remessa ao
Ministério Publico, fica prejudicada a pretensdo de trancamento do
inquérito.

2. Considerando, porém, o tempo transcorrido e a noticia de que ainda
ndo houve manifestacdo do Ministério Publico, mostra-se necessaria a
delimitacdo de prazo para a atuagcdo do parquet, tendo em vista o
principio da razoabilidade na duragdo do processo.

3. Agravo regimental parcialmente provido, fixando o prazo de 30 dias
para que o membro do Ministério Publico apresente o acordo de nédo
persecucdo penal, ofereca a deniincia ou promova o arquivamento do
inquérito policial.

(AgRg no RHC n. 145.515/PE, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 26/4/2022, DJe de 3/5/2022)

Assim, diante das razoes apresentadas no decisum agravado, acima reiteradas,
nego provimento a este agravo regimental.

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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Numeros Origem: 15257244420218260050 23147575220248260000
EM MESA JULGADO: 05/08/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE . FLAVIA CRISTINA FRONTEROTTA SACCHI
ADVOGADOS . AGNES ARES BALDINI - SP099750
RODRIGO RAMON BEZERRA - SP251910
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Investigacdo Penal - Trancamento
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : FLAVIA CRISTINA FRONTEROTTA SACCHI
ADVOGADOS : AGNES ARES BALDINI - SP099750
RODRIGO RAMON BEZERRA - SP251910
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr. Ministro
Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Documento eletronico VDA49349286 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCELO PEREIRA CRUVINEL, QUINTA TURMA Assinado em: 07/08/2025 11:08:57
Codigo de Controle do Documento: OEA10364-2BDF-41DD-9E7A-F78F39471E59



