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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA. INFRACOES
DISCIPLINARES. PARTICIPACAO EM GERENCIA ou
ADMINISTRACAO DE EMPRESA PRIVADA E EXERCICIO DE
ATIVIDADE PRIVADA INCOMPATIVEL COM O CARGO. ART. 43,
INCISOS XIII E LII, DA LEI N. 4.878/1965. REGULARIDADE pO
PROCEDIMENTO. CONSTITUCIONALIDADE DA SANCAO.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ E DO STF. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A cassacdo de aposentadoria de servidor publico, ainda que em
regime previdenciario contributivo, € constitucional, desde que decorrente de
infracdo disciplinar grave apurada em processo administrativo disciplinar
regular, com observancia do contraditorio e da ampla defesa.

2. No caso concreto, o servidor foi responsabilizado por infracoes
previstas no art. 43, incisos XIII e LIII, da Lei n. 4.878/1965, consistentes na
administragdo de empresas privadas e no exercicio de atividades incompativeis
com o cargo publico, inclusive com fraude no sistema de registro de frequéncia.
O processo administrativo disciplinar tramitou regularmente, sem vicios
formais, e concluiu pela aplicacao da penalidade de cassacao de aposentadoria.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que a penalidade de cassacdo de
aposentadoria ¢ compativel com o regime previdencidrio contributivo, nao
havendo direito adquirido ao beneficio quando configurada infracao disciplinar
grave. Nesse sentido, destaca-se o entendimento de que a sangdo ¢ legitima,
desde que respeitados os principios do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
06/11/2025 a 12/11/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura, Benedito Gongalves, Marco Aur¢lio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 14 de novembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 30968 - DF (2025/0018583-4)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE . LUIS FERNANDO MARIM BARRETO
ADVOGADOS - LUCIANA ROSA MEDEIROS MIRANDA - DF015039
ANDERSON RENY HECK - PR029701
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA. INFRACOES
DISCIPLINARES. PARTICIPACAO EM GERENCIA ou
ADMINISTRACAO DE EMPRESA PRIVADA E EXERCICIO DE
ATIVIDADE PRIVADA INCOMPATIVEL COM O CARGO. ART. 43,
INCISOS XIII E LII, DA LEI N. 4.878/1965. REGULARIDADE pO
PROCEDIMENTO. CONSTITUCIONALIDADE DA SANCAO.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ E DO STF. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A cassacdo de aposentadoria de servidor publico, ainda que em
regime previdenciario contributivo, € constitucional, desde que decorrente de
infracdo disciplinar grave apurada em processo administrativo disciplinar
regular, com observancia do contraditorio e da ampla defesa.

2. No caso concreto, o servidor foi responsabilizado por infracoes
previstas no art. 43, incisos XIII e LIII, da Lei n. 4.878/1965, consistentes na
administragdo de empresas privadas e no exercicio de atividades incompativeis
com o cargo publico, inclusive com fraude no sistema de registro de frequéncia.
O processo administrativo disciplinar tramitou regularmente, sem vicios
formais, e concluiu pela aplicacao da penalidade de cassacao de aposentadoria.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que a penalidade de cassacdo de
aposentadoria ¢ compativel com o regime previdencidrio contributivo, nao
havendo direito adquirido ao beneficio quando configurada infracao disciplinar
grave. Nesse sentido, destaca-se o entendimento de que a sangdo ¢ legitima,
desde que respeitados os principios do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto por LUIS FERNANDO MARIM
BARRETO contra decisao monocratica que denegou a seguranca (fls. 2172-2181).

Pretende a parte agravante a reforma da decisdo, sustentando a ilegalidade e
abusividade do ato administrativo que determinou a cassacdo de sua aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, concedida pela Administragdo Publica em
10/07/2024, com ciéncia inequivoca da existéncia de processo administrativo disciplinar
em tramite. Argumenta que a cassacao foi realizada sem a instauragdo de procedimento
administrativo autonomo, violando o contraditorio e a ampla defesa, além de desconsiderar
o carater contributivo e solidario do regime previdenciario.

Aduz que a decisdo recorrida desrespeita o direito adquirido, o principio da
dignidade humana e o ato juridico perfeito, destacando que os proventos de aposentadoria
constituem sua Unica fonte de subsisténcia. Invoca precedentes do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, bem como parecer do Ministério Publico Federal
favoravel a concessdo da seguranga, para reforcar a incompatibilidade da penalidade de
cassacgao de aposentadoria com o atual regime previdenciario contributivo.

Pugna pela reconsideracdo da decisdo monocratica ou pela submissdo do feito
ao oOrgdo colegiado, com a concessdao da seguranca para anular o ato administrativo
impugnado.

Contrarrazoes as fls. 2208-2216.

E o relatorio.
VOTO

O presente mandado de seguranca foi impetrado contra ato do MINISTRO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA que cassou a aposentadoria (Portaria n. 180, de
12/11/2024) de LUIS FERNANDO MARIM BARRETO, ex-papiloscopista da Policia

Federal, aposentado por incapacidade permanente para o trabalho em julho de 2024:

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no
exercicio da competéncia delegada pelo artigo 2°, inciso I, alinea a, do Decreto n°
11.123, de 7 de julho de 2022, a vista do que consta do Processo n° 08385.004384
/2021-15 e pelos fundamentos de fato e de direito apresentados pela Consultoria
Juridica, conforme PARECER n° 00400/2024/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU,
DESPACHO DE APROVACAO n° 00928/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU,
DESPACHO DE APROVACAO n° 00963/2024/CONJUR- MIJSP/CGU/AGU,
DESPACHO n° 02184/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU e DESPACHO DE
APROVACAO n°® 01499/2024/CONJUR-MISP/CGU/AGU, os quais adoto, e sob
fundamento dos artigos 48, inciso II, da Lei n°® 4.878, de 3 de dezembro de 1965, c/c
134 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:
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I - CASSAR A APOSENTADORIA de LUIS FERNANDO MARIM
BARRETO, Papiloscopista Policial Federal do Quadro de Pessoal da Policia Federal,
matricula PF n°® 13038, pelo cometimento das infragdes disciplinares previstas nos
incisos XIII e LIII da Lei n® 4.878/65 (participar de geréncia ou administracdo de
empresa privada e exercer atividade privada profissional estranha a de seu cargo);

IT - DETERMINAR a Policia Federal o encaminhamento de cdpias dos autos
do processo administrativo disciplinar a Receita Federal, por analogia ao disposto no
artigo 1° do Decreto n°® 3.781, de 2 de abril de 2001; e o encaminhamento das
respectivas pegas juridicas a Controladoria-Geral da Unido, conforme enunciados da
Consultoria-Geral da Unido em matéria disciplinar, e ao Tribunal Superior Eleitoral,
em aten¢do ao disposto na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com
redacao alterada pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

A seguranga foi por mim denegada nos seguintes termos (fls. 2174-2181):

Primeiramente, importa salientar que o mandado de seguranca ndo configura
a via adequada para o reexame das provas produzidas no processo administrativo
disciplinar, o que demandaria dilagdo probatoria em tal acdo constitucional,
prevalecendo a presuncdo de legitimidade do ato administrativo com relagdo a
conclusdo de que exerceu infragcdo disciplinar consistente em atividade privada de
administragdo e geréncia de empresa, incompativel com o exercicio da fungdo publica
de agente da policia federal.

Ressalte-se que a decisdo tomada no ambito do processo administrativo
disciplinar goza de presun¢ao de legitimidade no que se refere ao mérito infracional,
conforme a instru¢do probatoria realizada com garantia de contraditério e ampla
defesa, ndo podendo, assim, haver interferéncia indevida na andlise técnico-
administrativa sem a caracterizagdo flagrante de erro, que poderia justificar,
excepcionalmente, uma tomada de decisdo substitutiva, infringindo, portanto, o
principio da separacdo dos Poderes, imprescindivel para assegurar concretamente o
Estado Democratico de Direito.

Nao constam provas inequivocas pré-constituidas no sentido de que houve
auséncia de respeito ao devido processo legal no tramite do processo administrativo
disciplinar que resultou na cassagdo de sua aposentadoria. Alids, os fatos em si ndo sdo
negados € o PAD n. 005/2020 tramitou sem vicios formais, com ampla defesa e
contraditorio.

Com relagdo a tese levantada de ser incabivel a cassagdo de aposentadoria em
decorréncia punicdo atestada em processo administrativo disciplinar, sob o argumento
de que hé direito adquirido a aposentadoria e que ndo poderia ser ignorado todo o
recolhimento previdenciario realizado ao longo da prestagdo do servigo publico,
explicito que ndo logra éxito tal argumentagdo, consoante consolidada jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Constata-se dos seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal o reconhecimento de constitucionalidade da pena de
cassagdo de aposentadoria, ndo obstante o carater contributivo de que se reveste o
beneficio previdenciario:

[.]
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Por fim, ndo se deve descurar que o controle jurisdicional da conclusao
administrativa disciplinar diz respeito tdo somente ao exame da regularidade do
procedimento, levando-se em conta os principios do contraditério, da ampla defesa e
do devido processo legal, o que ndo autoriza, portanto, nenhuma imersao no mérito
administrativo.

Nesse sentido, trago a colagdo os seguintes julgados do Superior Tribunal de
Justica:

[...]
Ante o exposto, DENEGO a seguranca.

Consoante outrora destacado, a decisdo administrativa que determinou a
cassacdo da aposentadoria da parte impetrante foi fundamentada na prética de infracdes
disciplinares previstas nos incisos XIII e LIII do art. 43 da Lei n. 4.878/1965, que proibem
a participa¢do em geréncia ou administracdo de empresa privada e o exercicio de atividade
profissional incompativel com o cargo publico.

O impetrante alegou que a cassacdo violou seu direito adquirido a
aposentadoria, desconsiderando os recolhimentos previdencidrios realizados ao longo de
sua carreira. Também argumentou que a sancdo foi aplicada de forma irregular, sem
observancia do devido processo legal e com prescrigdo das infragcdes. Contudo, a analise do
processo administrativo disciplinar (PAD) revelou que o procedimento foi conduzido
regularmente, com respeito ao contraditorio e a ampla defesa, ndo havendo vicios formais
que pudessem invalidar o ato administrativo.

Com efeito, o controle judicial sobre atos administrativos disciplinares limita-se
a verificacdo da legalidade do procedimento, ndo cabendo ao Judiciario reavaliar o mérito
das conclusdes administrativas.

No caso, a apuracdo administrativa constatou que o servidor, enquanto ainda em
atividade, exerceu atividades privadas incompativeis com sua funcao publica, incluindo a
administracdo de empresas e a pratica de comércio em horarios de expediente, o que
configurou infragdes graves.

Quanto a alegacao de incompatibilidade da cassacdo de aposentadoria com o
regime previdenciario contributivo, realgca-se o entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica de que a penalidade ¢ constitucional, mesmo diante do carater
contributivo do beneficio.

Nesse aspecto, a Corte Superior entende que a aposentadoria, embora baseada
em contribui¢des previdenciarias, ndo € um direito absoluto, podendo ser cassada em casos

de infragdes graves apuradas em processo administrativo regular. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. PROCESSO
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ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ARTS. 116, VII E IX, 117, IX, E 132, IV E
IX, DA LEI 8.112/90. CONSTITUCIONALIDADE DA PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA. ART. 127, IV, E 134, DA LEI 8.112/90. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado contra ato do Ministro de
Estado da Justica e da Cidadania, que aplicou a Policial Rodoviario Federal a pena de
cassac¢do de sua aposentadoria por invalidez em face de infragdes apuradas no bojo de
processo administrativo disciplinar. Denegada a ordem, o impetrante insiste na
necessidade de declaracdo de nulidade da sang¢do aplicada, por inconstitucionalidade e
ilegalidade.

II. A despeito das teses que se tem levantado acerca da
constitucionalidade da aplicacio da pena de cassacio de aposentadoria ao
servidor publico, seja em razdo do carater contributivo dos beneficios
previdenciarios, seja a luz dos principios do direito adquirido, do ato juridico
perfeito, da seguranca juridica e da protecio da confianca, é firme o
entendimento, reafirmado nos autos da ADPF n° 418/DF pelo Pretorio Excelso,
de que a san¢io prevista no art. 127, IV e 134 da Lei 8.112/1990 é constitucional.
Precedentes do STF e do STJ.

III. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "a circunstancia de encontrar-
se o impetrante no gozo de licenga para tratamento de saude e em vias de aposentar-se
por invalidez ndo constituia Obice a demissdo, como ndo constituiria a propria
aposentadoria que, para tanto, estaria sujeita a cassacdo, na forma do art. 234 da
Lei n° 8.112/90. [...] Mandado de seguranca indeferido" (STF, MS 22.656/SC, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJU de 05/09/97).

IV. O STJ, ao examinar a possibilidade da pena administrativa de
cassacao de aposentadoria alcancar a aposentadoria por invalidez, decidiu que
"se a legislacao estadual prevé a possibilidade de cassacdo de aposentadoria, nao
fazendo diferenciacio entre suas espécies, nio ha direito liquido e certo a ser
amparado, mormente porque, a época da aposentacio, a impetrante ja respondia
ao processo administrativo disciplinar que culminaria nessa penalidade" (STJ,
RMS 33.258/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DlJe de 02/05/2011).

V. Considerando que a Lei 8.112/90, ao prever a pena de cassacdo de
aposentadoria, ndo faz diferencia¢do entre as suas modalidades, o fato do agravante
ter se aposentado por invalidez nao tem o condao de, por si sé, assegurar a
manutencio do beneficio, com o reconhecimento da nulidade da penalidade
disciplinar, quando regularmente apurado, na via processual adequada, a pratica
de infracio disciplinar no exercicio da func¢iao publica.

VI. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no MS n. 23.474/DF, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira
Secdo, julgado em 2/9/2024, DJe de 5/9/2024 - grifei.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. EX-AUDITOR FISCAL FEDERAL AGROPECUARIO. PAD.
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AUSENCIA DE ILEGALIDADE DO ATO PRATICADO PELO
ADMINISTRADOR PUBLICO. SUBSUNCAO DO FATO A NORMA
DISCIPLINAR. AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE. SUMULA 650/STJ.
CASSACAO DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por ex-auditor fiscal federal
agropecuario contra suposto ato ilegal praticado pelo Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que, apos processo administrativo disciplinar, aplicou a
pena de cassagdo de sua aposentadoria em virtude de recebimento de vantagens
indevidas, em razdo do cargo, consistente na utilizagdo de plano de satude ofertado por
empresa onde eram desenvolvidas as atividades funcionais fiscalizatorias.

2. Como bem observado na decisdo agravada, no processo administrativo
disciplinar constatou-se a concessao de plano de saude pela empresa que era
fiscalizada pela atividade publica exercida pelo impetrante, e que tal vantagem havia
resultado em ganho indevido do servidor, sobretudo em relacdo aqueles que nao
exerciam atividades na empresa. Assim, houve a subsunc¢do do fato apurado a norma
disciplinar contida no art. 117, IX e XII, da Lei 8.112/1990, que assinala a proibi¢ao
do recebimento de vantagem pelo servidor em razdo do cargo, logrando proveito
pessoal em prejuizo da dignidade da funcao publica, cuja penalidade prevista ¢ a
demissao.

3. Ndo houve nenhum ato ilegal praticado pelo administrador publico que
efetuou a adequacdo dos fatos ao tipo sancionador previsto na lei, cabendo destacar
que, na aplicacdo da penalidade, ndo ha falar em discricionariedade quando a
legislagao de regéncia indica a san¢do especifica para determinada hipotese, como
ocorreu no presente caso. Aplicagdo do disposto na Sumula 650/STJ.

4. O entendimento desta Corte ¢ firme no sentido da constitucionalidade da
pena de cassagao de aposentadoria, ndo obstante o carater contributivo de que se
reveste o beneficio previdenciario.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no MS n. 25.832/DF, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Secdo, julgado em 31/10/2023, DJe de 7/11/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
REEXAME DO AGRAVO INTERNO. ART. 1.040, II, DO CPC/2015.
TEMA 358/STF DE REPERCUSSAO GERAL. MATERIA NAO DEVOLVIDA.
PRECLUSAO. MILITAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
POSSIBILIDADE. CONDENACAO PENAL POR CRIME COMETIDO EM
ATIVIDADE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Em que pese a questdo referente & competéncia do Tribunal de Justica
Militar ter sido matéria suscitada no ambito do recurso ordindrio, € certo que essa
questdo nao foi devolvida no ambito do agravo interno interposto contra a decisdo
monocratica que negou provimento ao recurso ordinario.

2. A luz do principio da devolutividade, a Segunda Turma do STJ ndo pode
conhecer de questao nao devolvida pelo agravo interno. O exame da competéncia no
caso dos autos deve ser considerada matéria preclusa.
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3. Dessa forma, ndo ¢ possivel analisar a adequagdo da tutela jurisdicional
declarada nos autos ao entendimento do STF definido no Tema n. 358/STF de
repercussdo geral.

4. A orientacio jurisprudencial tanto do Supremo Tribunal Federal
quanto deste Superior Tribunal de Justica admitem a aplicacdo da sancio
disciplinar '"cassacio de aposentadoria" em face de militares que, embora
aposentados, tenham cometido faltas graves ainda em atividade.

5. No caso em concreto, o proprio servidor militar ressalta que foi submetido
a apuracao de faltas graves (por exigéncias indevidas a administradores de casas de
jogos de azar para deixar de adotar providéncias legais) ainda em atividade. Por fim, o
acordao a quo declara que a pratica desses atos resultou na condenagdo do ora
recorrente a uma pena de 06 anos e 08 meses de reclusdo pelo delito de corrupcao
passiva.

6. Agravo interno nao provido.

(STJ, AgInt no RMS n. 59.522/S, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 5/11/2021, grifei.)

ADMINISTRATIVO. CONDENACAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CASSACAO DE APOSENTADORIA DETERMINADA
PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. OFENSA A
DIREITO ADQUIRIDO. NAO OCORRENCIA. HISTORICO DE DEMANDA.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado contra o
Governador do Estado do Espirito Santo que cassou a aposentadoria do ora recorrido,
obtida no cargo de Delegado de Policia Civil, em decorréncia de condenagdo por
improbidade administrativa, mantida pelo STJ no AREsp 676.341/ES, em que as
instancias ordinarias concluiram que ele facilitou a atuacdo de organizacdo criminosa
que praticava diversos crimes, dentre eles homicidio, falsificacdo de documentos, furto
e roubo de veiculos e cargas.

2. No aco6rdao que embasou o ato administrativo impugnado no Writ, o
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo afirmou que o impetrante: "mesmo, na
condicdo de Delegado de Policia, tinha o dever legal de agir impedindo a pratica dos
ilicitos perpetrados pela quadrilha. Todavia, ao revés, tomou conduta distinta, se
omitindo quanto ao seu dever legal e praticando ato com fim proibido na lei, o que, via
de consequéncia, auxiliou o bando em suas empreitadas ilicitas" (fl. 1648, e-STJ, dos
autos do AREsp 676.341/ES).

3. Nestes autos, o Tribunal de origem concedeu a seguranga sob a seguinte
fundamentac¢do: "a perda da funcdo publica prevista na Lei n°® 8.429/92 ndo permite a
cassacao da aposentadoria, sob pena de incorrer em inaceitavel interpretagdo extensiva
em matéria de direito punitivo, ainda que na seara administrativa [...] o direito a
aposentadoria submete-se aos requisitos proprios do regime juridico contributivo, ou
seja, ndo constitui mero privilégio, e sim, um direito incorporado ao patrimdnio do
agente [...]" (fls. 507-508, e-STJ).

PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO: POSSIBILIDADE DE
CASSACAO DE APOSENTADORIA PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
COM BASE EM EXPRESSA PREVISAO LEGAL
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4. Em seu mais recente pronunciamento sobre a matéria, a Primeira Se¢ao
excluiu a possibilidade de a autoridade judicial impor penalidade de cassagdo de
aposentadoria em A¢do de Improbidade Administrativa.

5. Essa respeitavel posicdo foi adotada, por quatro votos a trés, tendo o
eminente Ministro Benedito Gongalves, Relator p/ o Acérdao afirmado: "Na esfera
administrativa, a eventual pratica de ato de improbidade pode ensejar a imposicao,
pela autoridade administrativa, da san¢do de cassagao de aposentadoria, por for¢a do
que dispdem os arts. 127, IV, 134 e 141, I, da Lei Federal n. 8.112/90. Ja na esfera
judicial, a apurag¢do de atos de improbidade encontra-se regida especificamente pela
Lei Federal n. 8.429/92 [...] Portanto, no ambito da persecu¢do civel por meio de
processo judicial, e por forca do principio da legalidade estrita em matéria de direito
sancionador, as sanc¢des aplicaveis limitam-se aquelas previstas pelo legislador
ordinario, ndo cabendo ao Judicidrio estendé-las ou criar novas punigdes, sob pena,
inclusive, de violagao ao principio da separagao dos poderes".

6. Esse precedente niao se aplica ao caso destes autos, em que a
aposentadoria nao foi cassada por autoridade judicial, mas por ato
administrativo embasado no Regime Juridico Unico dos servidores do Estado do
Espirito Santo (Lei Complementar Estadual 46/1994), o que, de acordo com o
entendimento da Primeira Se¢do, acima exposto, é possivel.

7. Em situacio analoga a que se discute neste processo, a Primeira Secao
reconheceu a legitimidade da cassacdo, quando houve previsio legal, pela
autoridade administrativa: "Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por
Eraldo de Araijo Sobral contra ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
consubstanciado na Portaria 330/2013, que cassou sua aposentadoria em virtude
de sentenca condenatoria transitada em julgado, nos autos de Ac¢ao Civil Publica
de Improbidade Administrativa [...] O art. 134 da Lei 8.112/90 determina a
cassacido da aposentadoria do inativo que houver praticado, na atividade, falta
punivel com a demissdo" (MS 20.444/DF, Relator Min. Herman Benjamin,
Primeira Secao, DJe 11.3.2014).

FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO CONTRARIA A
JURISPRUDENCIA DO STF E STJ

8. Além de afastar a possibilidade de cassacdo de aposentadoria com base em
processo administrativo disciplinar, o que, como visto, contraria a orientagao
jurisprudencial do STJ, o Tribunal de origem adotou ainda o seguinte fundamento: "o
direito a aposentadoria submete-se aos requisitos proprios do regime juridico
contributivo, ou seja, nao constitui mero privilégio, e sim, um direito incorporado ao
patrimonio do agente [...]" (fl. 508, e-STJ).

9. Esse entendimento contraria posicao recentemente reiterada pelo STF:
"A aplicacdo da penalidade de cassacio de aposentadoria ou disponibilidade é
compativel com o carater contributivo e solidario do regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos.

Precedentes" (ADPF 418, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 30.4.2020).

10. Na mesma direcao tem decidido o STJ: "O entendimento do STF e do
STJ ¢é no sentido de reconhecer a constitucionalidade da pena de cassacido de
aposentadoria prevista no art. 127, IV e 134 da Lei n. 8.112/1990, ndo obstante o
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carater contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario" (MS 20.968/DF,
Relator Min. Gurgel de Faria, Primeira Secao, DJe 29.6.2020).

CONCLUSAO

11. O acérdao recorrido ndo se baseia na Lei Complementar Estadual 46
/1994, que prevé a penalidade de cassagdo de aposentadoria no caso de falta punivel
com demissao (artigos 231, IV, e 237), e tampouco na causa de pedir do Mandado de
Seguranga que apontou eventual ofensa a legislagao local.

12. O Tribunal de origem concedeu a ordem requerida pelo impetrante sob o
fundamento de que "ndo € possivel que o Governador decrete a cassacdo da
aposentadoria dele, se ele ndo teve essa penalidade sequer na agdao de improbidade" (fl.
523, e-STJ) e de que haveria direito adquirido a aposentadoria, o que contraria a
jurisprudéncia do STJ.

13. Recurso Especial provido para denegar a ordem impetrada na origem.

(STJ, REsp n. 1.941.236/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 18/10/2021, grifei.)

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

CASSACAO DE APOSENTADORIA. AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A

CONSTITUICAO FEDERAL. ENUNCIADO N. 279 DA SUMULA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O acoérdao proferido na origem estd em consoniancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ja se manifestou sobre a
constitucionalidade da pena de cassacdo de aposentadoria. Precedentes.

2. O Colegiado estadual, ao concluir pelo cabimento da cassagdao de
aposentadoria, afastando, inclusive, as alegag¢des de cerceamento de defesa e de
violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, analisou os elementos
fatico-probatorios constantes dos autos. Rever aquele entendimento demandaria o
reexame que encontra dbice no enunciado n. 279 da Sumula do Supremo.

3. Nos termos do § 11 do art. 85 do Cddigo de Processo Civil, majora-se em
1% (um por cento) a verba honoraria fixada pelas instancias de origem, observados os
limites previstos nos §§ 2° e 3°.

4. Dada a manifesta improcedéncia deste recurso, mostra-se cabivel a
condenagdo do agravante ao pagamento da multa de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa (CPC, art. 1.021, § 4°).

5. Agravo interno desprovido.

(STF, AI n. 742.441, Segunda Turma, relator Ministro Nunes Marques,
publicado em 28/10/2021 - grifei.)

No caso concreto, a decisdo administrativa seguiu esse o entendimento pacifico
desta Corte Superior, considerando que as infragdes cometidas pelo impetrante, como a
administracdo de empresas e a fraude no registro de frequéncia, configuraram condutas
incompativeis com a fun¢ao publica e puniveis com demissdo, o que justificou a cassagdo

de sua aposentadoria.
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Dessa forma, vé-se que o ato administrativo impugnado foi legitimo e regular,
nao havendo direito liquido e certo a ser amparado.

Desse modo, ¢ de se manter intacta a decisdo ora agravada a mingua de
argumentos para infirmar seus fundamentos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 06/11/2025
a 12/11/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura,
Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio

Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena
Costa.

Brasilia, 12 de novembro de 2025
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