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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2835776 - SP (2025/0015146-1)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
ADVOGADOS : CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408

PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA - SP154087
GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420
RAFAEL GOUVEA KAMEL - SP448637

AGRAVADO : TEXINDUS TEXTEIS INDUSTRIAIS LTDA
AGRAVADO : REMAE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : MARCELO BOLOGNESE - SP173784

NAYARA DA SILVA RIBEIRO - SP393409

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES A TERCEIROS. SESI E
SENAI. INGRESSO NO FEITO COMO ASSISTENTES LITISCONSORCIAIS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A Primeira Secao desta Corte Superior, no julgamento dos EREsp 1.619.954/SC, firmou o
entendimento de que "ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais autdnomos para
constarem no polo passivo de agdes judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a INSS
/Unido Federal e nas quais se discutem a relagao juridico-tributaria e a repeticdo de indébito,
porquanto aqueles (os servigcos sociais) sdo meros destinatarios de subvencao econbémica".

2. Agravo Interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de agosto de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES A TERCEIROS. SESI E
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IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A Primeira Secao desta Corte Superior, no julgamento dos EREsp 1.619.954/SC, firmou o
entendimento de que "ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais autdnomos para
constarem no polo passivo de agdes judiciais em que sdo partes o contribuinte e o/a INSS
/Unido Federal e nas quais se discutem a relagao juridico-tributaria e a repeticdo de indébito,
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2. Agravo Interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA - SESI e SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL contra decisdo monocratica desta relatoria que conheceu do agravo para
negar provimento ao recurso especial, assim ementada (e-STJ, fl. 427):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO DESTINADA A TERCEIROS.1.
ILEGITIMIDADE DA ENTIDADES DO SISTEMA S. ENTENDIMENTO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO2.
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
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Os agravantes, em suas razbes (e-STJ, fls. 434-450), sustentam "a
intervengao no processo na qualidade de assistentes litisconsorciais da Unido Federal,
considerando a sua atuagao nos autos como legitimada extraordinaria, em substituigdo
processual do SESI e do SENAI" (e-STJ, fl. 442).

Alegam que "o Tema n.° 1.079/STJ é classificado como repetitivo e possui
efeito erga omnes, deste modo, é necessario, que os Colendos Julgadores analisem a
presente demanda, bem como aplica a tese fixada no Tema n.° 1.079/STJ, e
consequentemente, dando provimento ao Agravo de Instrumento, revogando a decisao
que concedeu a liminar, uma vez que, conforme restou consignado no Tema n.° 1.079
/ISTJ que a partir da entrada em vigor do art. 1°, I, do Decreto-Lei 2.318/1986, as
contribui¢cdes destinadas ao Sesi, ao Senai, ao Sesc e ao Senac ndo estdo submetidas
ao teto de vinte salarios" (e-STJ, fl. 438).

Buscam, assim, a reconsideragao da decisao agravada ou o julgamento
deste recurso pelo colegiado.

N&o foi apresentada impugnacao (e-STJ, fl. 456).

E o relatdrio.
VOTO

Os argumentos dos agravantes nao sao aptos a ilidir os fundamentos da
decisao recorrida, a qual, por isso, merece ser mantida.

Conforme fundamentado na deciséo agravada, o Tribunal Regional Federal
da 32 Regido nao reconheceu o interesse juridico exigido pela lei processual civil para
as entidades recorrentes figurarem na condigdo de assistentes litisconsorciais da
Unido, de acordo com os seguintes fundamentos (e-STJ, fls. 249- 251 — sem grifos no
original):

Pugnam os recorrentes pelo ingresso no feito de origem, na qualidade de
assistentes litisconsorciais da Unido. Defendem, ainda, a reforma da decisao
que concedeu a antecipacao dos efeitos da tutela e que suspendeu a
exigibilidade do crédito tributario das contribuigdes destinadas a terceiros, na
parte que supera o limite de vinte salarios-minimos. Sobre a matéria, a
Constituicao Federal estabelece a competéncia da Unido para a instituicao
de certos tributos.

(...)

No caso, sustentam os agravantes a legitimidade da Unido para a causa em
face da sua condicdo de mera arrecadadora. Nao obstante, pelo texto
constitucional, verifica-se que a fungao do ente federado vai muito além da
mera cobranga, possuindo ele competéncia tributaria. Além da iniciativa para
a criacao da contribuicdo, a Unido também é responsavel pelo procedimento
de cobranca administrativa e judicial. Sobre o assunto, estabelece a Lei n°
11.457/07:

(..)
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Por outro lado, ao analisar a fungcdo dos recorrentes, observo que elas
possuem interesse restrito a esfera econbmica, ndo sendo essa condi¢ao
suficiente para possibilitar o ingresso na lide, mesmo que na qualidade de
assistente simples.

(...)

Por tudo isso, concluo que a Unido possui interesse juridico na causa,
detendo as fungées de instituir, cobrar, fiscalizar, arrecadar e recolher, com
atuagdo processual exclusiva, motivo pelo qual ndo merecem prosperar as
razbes dos agravantes, nesse ponto.

Assim, com a entrada em vigor da Lei n. 11.457/2007, por for¢ca das
disposigdes contidas especialmente em seus arts. 2° e 3° e por ostentarem os servigos
sociais autbnomos integrantes do denominado Sistema "S" natureza de pessoa juridica
de direito privado e ndo integrarem a administracdo publica, cabe tdo somente a
Secretaria de Receita Federal do Brasil, em regra, proceder as atividades de
tributacao, fiscalizacao, arrecadacéo e cobranga das contribui¢ées de terceiros (EREsp
n. 1.571.933/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secédo, julgado em
13/12/2023, DJe de 8/3/2024).

Nesse sentido (sem destaque no original):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES A
TERCEIROS. SESI E SENAI. INGRESSO NO FEITO COMO ASSISTENTES
LITISCONSORCIAIS. IMPOSSIBILIDADE. MULTA DO ART. 1.021, § 4°, DO
CPC/2015. DESCABIMENTO.

| - Com a entrada em vigor da Lei n. 11.457/2007, os servigos sociais
autdbnomos integrantes do denominado Sistema "S", pessoas juridicas de
direito privado, n&o integrantes da administragdo publica, deixaram de ter
legitimidade para proceder as atividades de ftributagdo, fiscalizagao,
arrecadagdo e cobranga das contribuicbes de terceiros, revelando-se, por
conseguinte, incabivel autorizar tais entidades a ingressar em agbes
judiciais, nas quais a tributagdo é questionada, na condigédo de assistentes
litisconsorciais.

Il - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do
Agravo Interno em votagcdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo, o que nio ocorreu no caso.

[ll - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.172.990/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 17/3/2025, DJEN de 21/3/2025.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI PARA PROPOR ACAO
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ORDINARIA VISANDO A COBRANCA DA CONTRIBUICAO ADICIONAL
PREVISTA NO ART. 6° DO DECRETO-LEI 4.048/1942. CONFIRMACAO DA
DECISAO QUE NEGOU PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA, POR ESTAR O ACORDAO EMBARGADO EM
CONSONANCIA COM A ORIENTACAO FIRMADA PELA PRIMEIRA
SECAO DO STJ, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DOS ERESP
1.571.933/SC. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. A Primeira Seg¢édo do STJ, nos EREsp 1.571.933/SC, por maioria, firmou o
entendimento pela impossibilidade de o SENAI constituir e cobrar créditos
tributarios das contribuigdes geral e adicional, deixando consignado que,
"com a entrada em vigor da Lei 11.457/2007, por forgca das disposi¢coes
contidas especialmente em seus arts. 2° e 3° e por ostentarem os servigos
sociais autébnomos integrantes do denominado Sistema 'S' natureza de
pessoa juridica de direito privado e ndo integrarem a administragéo publica,
cabe tdo somente & Secretaria de Receita Federal do Brasil, em regra,
proceder as atividades de tributagéo, fiscalizagdo, arrecadagéo e cobranga
das contribuigdes de terceiros", e que "é nulo o ato de fiscalizagdo conduzido
pelo SENAI na vigéncia da Lei 11.457/2007, que culminou na lavratura de
auto de infragdo destinado a exigéncia de contribuigdo adicional".

2. Agravo interno improvido.

(Agint nos EREsp n. 1.928.062/MG, relator Ministro Afranio Vilela, Primeira
Secéo, julgado em 28/5/2024, D Je de 4/6/2024.)

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMA "S". SESI. ACAO DE
COBRANCA. TRIBUTOS. ERESP N. 1571933/SC. LEI N. 11.457/2007.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

| - Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocratica que
conheceu do agravo e nido conheceu do recurso especial. Na origem, o
Servico Social da Industria - SESI ajuizou acdo de cobranga contra
sociedade empresaria, objetivando a cobranga de valores devidos a titulo de
contribuigdo no montante de R$ 6.052.265,56 (seis milhdes cinquenta e dois
mil, duzentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos). Na
sentencga, o pedido foi julgado procedente. No Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, a sentencga foi mantida. A decisdo monocratica conheceu do
agravo e nao conheceu do recurso especial,

Il - No EREsp n. 15671933/SC, julgado em 13/12/2023, a Primeira Segédo do
Superior Tribunal de Justiga analisou a questdo da legitimidade dos servigos
sociais auténomos integrantes do denominado Sistema "S" para as
atividades de fiscalizagdo, arrecadagdo e cobranga de tributos apés a
vigéncia da Lei n. 11.457/2007. A tese prevalecente - no sentido de que, com
a entrada em vigor da citada lei, cabe tdo somente a Secretaria de Receita
Federal do Brasil, em regra, proceder as atividades de tributagao,
fiscalizagdo, arrecadagéo e cobranga das contribuigbes de terceiros - deve
igualmente ser aplicada ao presente caso, no qual se controverte a respeito
da legitimidade do SESI para realizar a cobranga da contribuigao.
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[Il - Agravo interno de Du Pont Brasil S/A provido, para conhecer do agravo e
dar provimento ao recurso especial, reconhecendo a auséncia de
legitimidade ativa do SESI para a agao de cobranca.

(Agint no AREsp n. 2.467.143/SP, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 9/4/2024, DJe de 12/4/2024.)

Por fim, ndo cabe a aplicacdo do Tema 1.079/STJ — que estabeleceu que as
contribuicbes parafiscais destinadas ao Sesi, Senai, Sesc e Senac néo estéo sujeitas
ao limite de 20 salarios minimos para a base de calculo — aos presentes
autos, porque a matéria trazida nas razdes do recurso especial refere-se, tdo somente,
a possibilidade de os agravantes poderem intervir no feito como assistentes
litisconsorciais da Unidao Federal ou, subsidiariamente, como assistentes simples, dado
o manifesto interesse juridico.

Apesar das alegacbdes trazidas, os argumentos apresentados sao
insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA - SP154087
GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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