SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 75504 - MA (2025/0006357-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AGRAVANTE : ESTADO DO MARANHAO

AGRAVADO : RAIMUNDO NONATO GOMES DO NASCIMENTO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE AGENTES
PENITENCIARIOS. ESCOLARIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
8.956/2009. NIVEL SUPERIOR. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL. REQUISITO LEGAL ATENDIDO. ADEQUACAO
DO DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR APRESENTADO. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, somente lei formal
pode impor os requisitos ou condi¢des para o preenchimento de cargos, empregos
ou fungdes publicas.

2. Adequagdo do diploma de curso superior apresentado pelo recorrido para
contratacao temporaria de agentes penitenciarios do Estado do Maranhao, conforme
exigido pela Lei Estadual n. 8.956/2009 e a Lei de Diretrizes Bésicas da Educacdo
Nacional.

3. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de agosto de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE AGENTES
PENITENCIARIOS. ESCOLARIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
8.956/2009. NIVEL SUPERIOR. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL. REQUISITO LEGAL ATENDIDO. ADEQUACAO
DO DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR APRESENTADO. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, somente lei formal
pode impor os requisitos ou condi¢des para o preenchimento de cargos, empregos
ou fungdes publicas.

2. Adequagdo do diploma de curso superior apresentado pelo recorrido para
contratacao temporaria de agentes penitenciarios do Estado do Maranhao, conforme
exigido pela Lei Estadual n. 8.956/2009 e a Lei de Diretrizes Bésicas da Educacdo
Nacional.

3. Recurso a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno, interposto pelo Estado do Maranhdo, contra decisdo

que deu provimento ao Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca assim ementada (fl. 194):

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE AGENTES PENITENCIARIOS.
ESCOLARIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 8.956/2009.
NIVEL SUPERIOR. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL. REQUISITO LEGAL ATENDIDO. ADEQUACAO DO
DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR APRESENTADO. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.
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Nas razdes do agravo interno, o agravante alega que "os cursos superiores
sequenciais de complementacao se diferem dos cursos sequenciais de formagdo especifica, estes
aceitos, conforme dispoe o item 2.2.1, do Edital n® 40/2024" (1. 210).

Destaca, ainda, que a Administracdo Publica, no exercicio de seu poder
discriciondrio, pode estabelecer requisitos especificos para o preenchimento de cargos publicos,

desde que razoaveis e compativeis com a natureza e atribui¢des da fungao.

Requer a reconsideracao da decisao ou o encaminhamento do feito a Segunda

Turma para que seja dado provimento ao presente agravo.
As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 226-232.

E o relatério.

VOTO

A irresignacao ndo merece prosperar.

Com efeito, nos termos delineados na decisdo impugnada, embora o edital tenha
especificado como requisito para o cargo de agente penitenciario temporario a apresentagao de
diploma de graduag¢do em qualquer area de formagdo (art. 3° inciso I da Resolu¢do CES N°
01 curso superior sequencial na modalidade especifico de 27 de janeiro de 1999, realizados até a
data de 22 de maio de 2019 de acordo com a Resolugdo CES n° 1 de 22 de maio de 2017), de
rigor sejam respeitadas as condi¢des estabelecidas por lei para o preenchimento de cargos,

empregos ou fungdes publicas, devendo o edital ser coerente ao disposto na legislacdo.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal em sede de

repercussdo geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
838 DO PLENARIO VIRTUAL. TATUAGEM. CONCURSO PUBLICO.
EDITAL. REQUISITOS PARA O DESEMPENHO DE UMA FUNCAO
PUBLICA. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DA
CORTE. IMPEDIMENTO DO PROVIMENTO DE CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO PUBLICA DECORRENTE DA EXISTENCIA DE TATUAGEM
NO CORPO DO CANDIDATO. REQUISITO OFENSIVO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS CIDADAOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE, DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, DA
PROPORCIONALIDADE E DO LIVRE ACESSO AOS CARGOS PUBLI-
COS. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA ESTATAL DE QUE
A TATUAGEM ESTEJA DENTRO DE DETERMINADO TAMANHO E
PARAMETROS ESTETICOS. INTERPRETACAO DOS ARTS. 5°, I, E 37, I
E II, DA CRFB/88. SITUACOES EXCEPCIONAIS. RESTRICAO. AS
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TATUAGENS QUE EXTERIORIZEM VALORES
EXCESSIVAMENTE OFENSIVOS A DIGNIDADE DOS SERES
HUMANOS, AO DESEMPENHO DA FUNCAO PUBLICA PRETENDIDA,
INCITACAO A VIOLENCIA IMINENTE, AMEACAS REAIS OU
REPRESENTEM OBSCENIDADES IMPEDEM O ACESSO A UMA
FUNCAO PUBLICA, SEM PREJUIZO DO INAFASTAVEL JUDICIAL
REVIEW. CONSTITUCIONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM OS
VALORES ETICOS E SOCIAIS DA FUNCAO PUBLICA A SER
DESEMPENHADA. DIREITO COMPARADO. , A EXCLUSAO DO
CANDIDATO SEIN CASU DEU, EXCLUSIVAMENTE, POR MOTIVOS
ESTETICOS. CONFIRMACAO DA RESTRICAO PELO ACORDAO
RECORRIDO. CONTRARIEDADE AS TESES ORA DELIMITADAS.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O principio da legalidade norteia os requisitos dos editais de concurso
publico.

2. O artigo 37, I, da Constitui¢do da Republica, ao impor, expressamente, que
“os cargos, empregos ¢ fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei”, evidencia a frontal
inconstitucionalidade de toda e qualquer restricdo para o desempenho de uma
fung@o publica contida em editais, regulamentos e portarias que ndo tenham
amparo legal. (Precedentes: RE 593.198 AgR, Relator Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, DJe 01-10-2013; ARE 715.061 AgR,
Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ e 19-06-2013; RE 558.833
AgR, Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 25-09-2009; RE
398.567 AgR, Relator Min. Eros Grau, Primeira Turma, DJ 24-03-2006; e MS
20.973, Relator Min. Paulo Brossard, Plenario, julgado em 06/12/1989, DJ 24-
04-1992).

3. O Legislador n3o pode escudar-se em uma pretensa discricionariedade para
criar barreiras legais arbitrarias e desproporcionais para o acesso as fungdes
publicas, de modo a ensejar a sensivel diminui¢do do niimero de possiveis
competidores e a impossibilidade de escolha, pela Administra¢do, daqueles
que sdo os melhores.

4. Os requisitos legalmente previstos para o desempenho de uma fungio
publica devem ser compativeis com a natureza ¢ atribui¢cdes do cargo. (No
mesmo sentido: ARE 678.112 RG, Relator Min. Luiz Fux, julgado em

25/04/2013, DJe 17-05- 2013).

(-

20. Recurso Extraordinario a que se da provimento. (RE 898450, Relator
Ministro LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO D Je-114 DIVULG 30-
05-2017 PUBLIC 31-05-2017).

Nesse passo, impende consignar o teor do item 2.2.1 do edital que estabelece

como requisito para ingresso no cargo de Agente Penitenciario Temporario (fls. 120- 121):

2 - DO AGENTE PENITENCIARIO TEMPORARIO — MASCULINO -
REQUISITOS:

2.1 Sao requisitos:

I. Possuir diploma, devidamente registrado de curso de graduacdo em qualquer
arca de formagdo, expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacéo - a copia do diploma deve conter frente e verso, e nos

casos de comprovacdo da graduacdo através de certificado/declaragdo, estas
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deverdo ser atualizadas, com prazo maximo de 90 (noventa) dias, com colagdo
de grau ja realizada e acompanhadas do histérico escolar; ou curso superior
sequencial na modalidade especifico conforme determina o art. 3° inciso I da
Resolucao CES N° 01 de 27 de janeiro de 1999, realizados até a data de 22 de
maio de 2019 de acordo com a Resolucdo CES n° 1 de 22 de maio de 2017.

A Resolugdo CES n° 01/1999, por sua vez, fixa, em seu art. 3°, o seguinte:

Art. 3°. Os cursos sequenciais sdo de dois tipos:

I — cursos superiores de formacdo especifica, com destinagdo coletiva,
conduzindo a diploma;

IT — cursos superiores de complementacdo de estudos, com destinagdo coletiva
ou individual, conduzindo a certificado.

Veja-se que a Lei estadual n. 8.593/2007, do Estado do Maranhao, estabelece no
Anexo | a qualificacdo de “Nivel Superior” como requisito para o Cargo de Agente
Penitenciario, sendo que o art. 44, I a IV, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢dao Nacional (n.
9.394/96) esclarece que a educacdo superior abrange cursos sequenciais por campo de saber,

cursos de graduacdo, cursos de pds-graduagao e cursos de extensao.

Dessarte, ¢ de se concluir que tanto os cursos de graduacdo como 0s cursos

sequenciais sdo espécies que compdem a categoria de educacao superior.

Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. INVESTIGADOR DE POLICIA DO MATO GROSSO.
ESCOLARIDADE EXIGIDA. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 155
/2004. CURSO DE EDUCACAO SUPERIOR. LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB. REQUISITO LEGAL
ATENDIDO. EDITAL E PORTARIA DE NOMEACAO. ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Os autores tiveram negada sua posse para o cargo de Investigador de Policia
do Estado de Mato Grosso, porque, segundo as autoridades coatoras, os
certificados de conclus@o de curso sequencial por eles apresentados nao
atendia os requisitos legais do concurso relativos a escolaridade exigida.

2. O Supremo Tribunal Federal, interpretando o artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, tem jurisprudéncia pacifica no sentido de que somente
lei formal pode impor os requisitos ou condigdes para o preenchimento de
cargos, empregos ou funcgdes publicas.

3. No caso dos autos, deve-se buscar o requisito de escolaridade para o cargo
de Investigador Policial unicamente na Lei Complementar Estadual n. 155
/2004 - Estatuto da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso - que
exige certificado de conclusdo escolar do grau superior, registrado no
Ministério da Educagao.

4. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDB estabelece que
educagdo superior ¢ género, no qual se encontram trés espécies: (a) cursos
sequenciais por campo de saber; (b) cursos de graduagdo; e (c) cursos de pos-
graduagao.

5. A expressdo utilizada na Lei Complementar Estadual n. 155/2004 nao
guarda identidade absoluta com a linguagem adotada na Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagdo Nacional, sendo for¢oso reconhecer que a frase 'conclusdo
escolar do grau superior', contida na legislacdo local, deve ser entendida como
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conclusdo de qualquer estudo na educagdo superior, aqui incluidos, por
expressa disposi¢do da LDB, os cursos sequenciais por campo de saber.
Precedente.

6. O Edital n. 003/2005 - PJC e a Portaria SAD - PJC 224/2008 sao ilegais,
pois extrapolaram as disposi¢cdes da Lei Complementar Estadual n. 155/2004
ao exigir dos candidatos ao cargo de Investigador Policial diploma de
conclusdo de curso de graduacdo de nivel superior, padecendo ainda os
mencionados atos regulamentadores de inconstitucionalidade, por afronta ao
artigo 37, inciso I, da Constitui¢ao Federal. Precedentes do STF.

7. Os recorrentes, aprovados no concurso ¢ nomeados, ao apresentarem 0s
certificados de conclusdo de curso sequencial devidamente registrados no
MEC, atenderam o requisito da 'conclusdo escolar de grau superior' previsto
na Lei Complementar n. 155/2004, tendo direito liquido e certo a sua posse no
cargo de Investigador Policial do Estado de Mato Grosso.

8. Recurso ordinario provido" (STJ, RMS 30.096/MT, Rel. Ministro
LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (Desembargador Convocado do TJ
/PE), QUINTA TURMA, DJe de 01/9/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMAPA. CURSO
DE FORMACAO. OMISSAO E OBSCURIDADE NAO CONFIGURADAS.
EXIGENCIA DE DIPLOMA DE NIVEL SUPERIOR. AUSENCIA DE
PREVISAO NA LCE 84/2014. APRESENTACAO DE CERTIFICADO
DE CURSO SUPERIOR SEQUENCIAL POR CAMPO DO SABER.
ESPECIE DE EDUCACAO SUPERIOR. ART. 44, I, DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO. DIREITO A MATRICULA.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado por Waleft
Garcia Soares com o objetivo de assegurar o direito de participar do Curso de
Formagdo e, apds a aprovagdo, ser nomeado, denegando-se a ordem sob o
fundamento de que o curso sequencial de complementacdo de estudos ndo
equivale a graduacdo, apesar de incluido na Educagdo Superior pelo art. 44 da
LDB, sendo legitima a exigéncia de diploma de curso superior.

2. No presente Recurso Ordinario, o recorrente alega omissao sobre o pedido
de declaracao de ilegalidade do subitem 11.1, 'a', do edital do concurso, ¢
obscuridade por ter decidido com base em norma ndo aplicavel, ndo sanadas
nos Embargos de Declaragdo. Defende ter direito & matricula no Curso de
Formacao de Soldados da Policia Militar porque o art. 10, III, da LCE 84/2014
- Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Amapa - exige para o ingresso
na carreira de soldado formacdo de nivel superior, sem especificar a
modalidade do curso - se sequencial ou de graduagéo, sendo ilegal a exigéncia
editalicia.

3. Inicialmente, afasta-se a omissdo apontada sobre a ilegalidade do subitem
11.1, 'a', do edital do concurso, e a obscuridade por ter decidido com base em
norma ndo aplicadvel. Com efeito, o Tribunal decidiu que a exigéncia dea quo
diploma de curso superior contida no edital ¢ legal, que o curso sequencial de
complementacdo de estudos nao equivale a curso superior. Consignou que o
certificado apresentado pelo impetrante ndo preenche o requisito, porquanto
emitido em desacordo com Resolugdo 01/2017 (fls. 188- 189, e-STJ).

4. No que tange a legalidade da exigéncia de diploma de curso superior para
ingressar na carreira de soldado da PM/AP, de acordo com a pacifica
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada com base na
interpretagdo do art. 37, I, da CF/88, os requisitos para fins de acesso a cargos,
empregos e funcdes publicas devem estar definidos em lei.

5. A Lei Complementar Estadual 84/2014 - Estatuto dos Militares do Estado
do Amapa dispde que o ingresso na carreira militar ¢ facultado a todos os
brasileiros, sem distingdo de raga ou religido, mediante matricula ou
nomeagdo, apds aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, observadas as condigdes estabelecidas em lei, nos regulamentos da
corporagdo, satisfeitos os requisitos legais previstos nos incisos do art. 10,
dentre os quais possuir, no ato da matricula em curso de formacgdo, nivel
superior em estabelecimento de ensino reconhecido pelo 6rgao competente.

6. No caso vertente, prevé o Edital do certame (Edital 001/2017 - CFSD
/QPPMC/PMAP), como exigéncia basica para investidura no cargo de
Investigador de Policia, que o candidato tivesse 'diploma de curso superior,
incluindo-se os equivalentes tais quais os de tecndlogo expedido por
institui¢do de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacdo' (Subitem 11.1,
a - fls. 433).

7. O art. 44, 1 a IV, da Lei 9.394/96 estabelece que a educacdo superior
abrange cursos sequenciais por campo de saber, cursos de graduacdo, cursos
de pos-graduagdo e cursos de extensao.

8. Assim, a interpretacdo do dispositivo da Lei Complementar Estadual 84
/2014 deve ser no sentido de que a conclusdo de qualquer das modalidades de
educagdo superior preenche o requisito legal, incluindo-se os cursos
sequenciais por campo de saber.

9. O recorrente apresentou Certificado de Conclusdo de Curso Superior
Sequencial de Complementacdo de Estudos com Destinagdo Coletiva EAD
em Gestdo em Seguranca Publica e Privado, no qual consta que foi emitido
nos termos do art. 44, I, da LDB (fls. 410-411). Logo, deve ser reconhecido o
direito liquido e certo a matricula no Curso de Formacgao.

10. Recurso Ordinario provido" (STJ, RMS 64.617/AP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/02/2016).

Nessa linha de intelecgdo, o item 2.2.1 do edital do concurso, ao admitir somente
"curso sequencial na modalidade especifico conforme determina o art. 3° inciso I da Resolucao
CES N° 01 de 27 de janeiro de 1999, realizados até a data de 22 de maio de 2019 de acordo com
a Resolucao CES n° 1 de 22 de maio de 2017", de fato, extrapola os ditames do art. 44, I, da Lei
n. 9.394/96.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.
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Brasilia, 27 de agosto de 2025
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