SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2191112 - PB (2025/0004610-5)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : JOSE ARDISON PEREIRA
ADVOGADOS : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA - PB010204
JESSICA DAYSE FERNANDES MONTEIRO - PB022555
AGRAVADO . UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO ORIUNDO DE ACORDAO DO TCU.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO
STF. INCIDENCIA. PREQUESTIONAMENTO FICTO. NAO OCORRENCIA. REEXAME
DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A auséncia de enfrentamento no acérdao recorrido da matéria objeto do
recurso impede o acesso a esta instancia por faltar o requisito constitucional do
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

2. A admisséo do prequestionamento ficto, previsto no art. 1.025 do Cddigo
de Processo Civil (CPC), exige, concomitantemente, a oposicdo de embargos de
declaracdo no Tribunal de origem; a indicagdo, no recurso especial, da ofensa ao
art. 1.022 do CPC especificamente quanto a questdo que se pretende ver analisada; e o
reconhecimento da existéncia de vicio (omiss&o, contradicdo, obscuridade ou erro de
fato) pelo Superior Tribunal de Justi¢a, o que n&o ocorreu no presente caso.

3. Extrai-se do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal que a missdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) é a de uniformizar a interpretacao da legislagao
federal. No cumprimento de seu papel, ndo |he é permitida a formagado de novo juizo
sobre fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
Sessédo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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AGRAVADO . UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO ORIUNDO DE ACORDAO DO TCU.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO
STF. INCIDENCIA. PREQUESTIONAMENTO FICTO. NAO OCORRENCIA. REEXAME
DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A auséncia de enfrentamento no acérdao recorrido da matéria objeto do
recurso impede o acesso a esta instancia por faltar o requisito constitucional do
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

2. A admisséo do prequestionamento ficto, previsto no art. 1.025 do Cddigo
de Processo Civil (CPC), exige, concomitantemente, a oposicdo de embargos de
declaracdo no Tribunal de origem; a indicagdo, no recurso especial, da ofensa ao
art. 1.022 do CPC especificamente quanto a questdo que se pretende ver analisada; e o
reconhecimento da existéncia de vicio (omiss&o, contradicdo, obscuridade ou erro de
fato) pelo Superior Tribunal de Justi¢a, o que n&o ocorreu no presente caso.

3. Extrai-se do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal que a missdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) é a de uniformizar a interpretacao da legislagao
federal. No cumprimento de seu papel, ndo |he é permitida a formagado de novo juizo
sobre fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por JOSE ARDISON PEREIRA da
decisdo em que ndo conheci do recurso especial por falta de prequestionamento de
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determinados dispositivos legais e por ser necessario o reexame do conjunto fatico-
probatorio (fls. 4.711/4.716).

A parte agravante sustenta que houve prequestionamento, ainda que
implicito, e que a oposicdo de embargos de declaragdo, com finalidade de
prequestionamento, atrai o art. 1.025 do Codigo de Processo Civil (CPC), o que afasta a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Sustenta, ainda, a ndo incidéncia da Sumula 7 do Superior Tribunal de
Justica (STJ), por se tratar de nova valoragéo juridica de fatos incontroversos e nao de
revolvimento probatorio.

Requer a reconsideragcao da decisao agravada ou a apreciagéo do recurso
pelo 6rgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 4.746/4.749).

E o relatorio.

VOTO

Na origem, cuida-se de embargos a execucao de titulo executivo oriundo de
acordao do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Em seu recurso especial, a parte recorrente apontou como violados os arts.
917, VI, do Cddigo de Processo Civil (CPC), 393 do Cddigo Civil, 22 da Lei de
Introdugado as normas do Direito Brasileiro (LINDB) e 267 da Lei 8.443/1992.

No acérdao recorrido, entretanto, o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52
REGIAO n3o solucionou a controvérsia por meio da aplicacdo das normas indicadas
como violadas. Essa circunstancia revela a auséncia de prequestionamento, o que
impede o conhecimento do recurso nos termos da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal (STF), aplicada por analogia.

A questao juridica, ao contrario, foi decidida nestes termos (fls. 4.494/4.495).

O débito exequendo decorre da aplicacdo de multa, na forma do art. 57
da Lei n° 8.443/92, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), decorrente da
constatacio pela corte de contas de irregularidades na execug¢ao do TC/PAC
607/2009 (Siafi 657553), celebrado entre o Municipio de Carrapeteira/PB e o
Ministério da Saude, por intermédio da Funasa, objetivando a execugéo de
aterro sanitario (id. 4058202.10572906; fls. 82-83).

Objetiva o embargante a desconstituicdo do titulo sob o argumento de
inaplicabilidade da multa em razdo do integral cumprimento do objeto
conveniado, ndo sendo legitima, a seu ver, a imposicdo da penalidade por
parte do TCU.

Documento eletronico VDA58503506 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 15/07/2026 16:50:59
Codigo de Controle do Documento: blal3a75-21e2-49bd-afbe-Obaa9cace671



No caso, quando da analise do TC/PAC 607/2009, no ambito da
Tomada de Contas n° 032.450/2014-1, o TCU constatou a mora na entrega
do objeto, consignando no Relatério do Acdérdao vergastado as seguintes
irregularidades (id. 4058202.10572906; fl. 72):

[...]

Apesar da data de término estipulada para 2011, as obras do convénio
apenas foram entregues em 2018, conforme podemos extrair do Parecer
Financeiro n° 08/2019/SOPRE/SECOV/SUEST/PB, que atestou a conclusao
do aterro sanitéario (id. 4058202.9795573).

Em que pese a comprovagao documental do cumprimento do objeto,
verifica-se que esta se deu de forma extemporanea, de modo que, ao tempo
da Tomada de Contas n° 032.450/2014-1, o embargante estava efetivamente
em débito com a Administragdo Publica.

Constatou-se no ambito da Tomada de Contas n° 032.450/2014-1, a
mora na entrega do objeto, além de diversas irregularidades na execugéo das
obras (id. 4058202.10572906; fl. 72), tais como paralisagdo e abandono dos
servigos, mesmo estando totalmente pagos, conforme registrado em varios
documentos.

Ademais, a Fundacado Nacional de Saude, em seu Relatério de Visita
Técnica de 28/10/2015 (peca 55, pp.12-18), registrou a execuc¢ao de apenas
30,89% do objeto conveniado e 0% de atingimento, afirmando que a obra
fora paralisada e abandonada, sujeita, portanto, a ag¢do do tempo,
intempéries e depredacgéo.

Portanto, as irregularidades na execucdo do objeto conveniado foram
comprovadas pelo TCU, justificando a aplicagado da multa em questao.

Além disso, a revisdo das decisdes do Tribunal de Contas da Unido
pelo Poder Judiciario ndo pode ter carater irrestrito. Deve limitar-se ao exame
da legalidade dos aspectos formais, sendo vedada a incursdo no mérito das
decisoes, sob o risco de tornar as decisfes dos Tribunais de Contas indcuas.

E importante registrar que ndo ha que se falar em prequestionamento ficto
porque nao foi apontada nas razdes do recurso especial a ocorréncia de violagdo ao
art. 1.022, Il, do CPC, elemento imprescindivel para, em tese, ser apurada nesta
instancia eventual omissao existente no acordao recorrido e, em decorréncia disso, ser
reconhecido o prequestionamento ficto.

A Primeira Turma deste Tribunal ja decidiu o seguinte:

"Nos termos da orientagdo consolidada neste Superior Tribunal, para a
configuragdo do prequestionamento ficto, previsto no art. 1.025 do CPC/2015,
impbe-se que se alegue, nas razbes do recurso especial, violagdo ao
art. 1.022, Il, do mesmo estatuto processual, apontando-se, de forma clara,
objetiva e devidamente fundamentada, a omissdo acerca da matéria
impugnada, o que néo ocorreu" (Agint no REsp n. 2.054.046/SC, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de
16/8/2023).

Ainda no mesmo sentido, cito estes julgados da Primeira Turma:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. ANULACAO
DE SENTENCA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. INOCORRENCIA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), devem ser exigidos os
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requisitos de admissibilidade conforme nele previsto, nos termos do
Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especial impede o seu conhecimento, a teor das Sumulas n. 282/STF e n.
356/STF.

3. Segundo a pacifica jurisprudéncia do STJ, a hipotese do
prequestionamento ficto previsto no artigo 1.025 do CPC/2015 somente pode
ser admitida para analise quando preenchidos os seguintes requisitos: (i) a
questdo: deve ter sido arguida nas razdes dos embargos de declaragao
opostos na origem; e deve se tratar de matéria devolvida ao Tribunal, ndo
pode configurar indevida inovagao recursal; (ii) a parte, no recurso especial:
deve alegar violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015 sobre a questdo, com a
demonstragcao de sua pertinéncia com a matéria e de sua relevancia para o
correto deslinde da causa; e deve requerer que seja considerada
prequestionada, pela aplicagdo do disposto no artigo 1.025 do CPC/2015.
Hipotese n&o caracterizada nos autos.

[...]

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.996.790/SP, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 16/3/2026, DJEN de 23/3/2026.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
NECESSIDADE DE COMBATE A TODOS OS FUNDAMENTOS DO
CAPITULO IMPUGNADO. EXIGENCIA CONTIDA NO ART. 1.021, § 1°, DO
CPC. SUMULA 182/STJ. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
282/STF. COISA JULGADA. LIMITES. EXAME DE MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ.

[...]

3. Na forma da jurisprudéncia, "[0] art. 1.025 do estatuto processual civil
de 2015 prevé que esta Corte considere prequestionada determinada matéria
apenas caso alegada, fundamentadamente, e reconhecida a violacdo ao
art. 1.022 do referido codex, o que ndo ocorreu no caso em analise" (Agint no
REsp 2.088.262/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe de 23/5/2024).

[...]

5. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.808.543/DF, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 19/5/2025, DJEN de 22/5/2025.)

Esta correta, portanto, a decisdo que nao conheceu do recurso, por auséncia
de prequestionamento dos arts. 917, VI, do CPC, 393 do Cdédigo Civil, 22 da LINDB e
267 da Lei 8.443/1992.

Ademais, conforme se extrai do trecho acima transcrito, o Tribunal de origem
analisou o art. 57 da Lei 8.443/1992 a luz do conjunto fatico-probatério dos autos, de
modo que reconheceu a existéncia de irregularidades na execugao do objeto
conveniado e concluiu pela legalidade da multa aplicada.

Da analise do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal, conclui-se que a
missao do Superior Tribunal de Justica (STJ) € a de uniformizar a interpretacdo da
legislagao federal.
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No cumprimento de seu papel, ndo € devido a este Tribunal o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos porque tal providéncia daria ensejo a formagao de
novo juizo acerca de fatos e de provas, atribuicdo exclusiva das autoridades judiciais de
primeira e segunda instancias.

Nesse ponto, também esta correta a decisdo que ndo conheceu do recurso
com fundamento na Sumula 7 do STJ.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.191.112 / PB

Numero Registro: 2025/0004610-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08008824720214058202 8008824720214058202

Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUAGAO

RECORRENTE : JOSE ARDISON PEREIRA

ADVOGADOS : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA - PB010204
JESSICA DAYSE FERNANDES MONTEIRO - PB022555

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E
DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSE ARDISON PEREIRA

ADVOGADOS : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA - PB010204
JESSICA DAYSE FERNANDES MONTEIRO - PB022555

AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel
de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 12 de agosto de 2026
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