SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2190829 - DF (2024/0490369-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : LAR DA CRIANCA PADRE CICERO
ADVOGADOS : THIAGO OLIVEIRA DE CATRO - DF035951

LEONARDO VIEIRA CARVALHO - DF033236
LETICIA BARRETO DOS SANTOS - DF074368
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : JOAO PEDRO AVELAR PIRES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
DE PROCEDIMENTO COMUM. SUMULA N. 83 DO
STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo de procedimento comum,
objetivando a confirmagdo da medida antecipatoria e que o Juizo reconheca
a prescricdo da pretensdo da Fazenda Publica. Na sentenca, julgaram-se
improcedente os pedidos. No Tribunal a quo, a sentencga foi mantida.

IT - Com efeito, a compreensdo firmada pela instancia ordinaria
estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte para hipoteses andlogas,
cristalizada na Simula n. 953/STJ: "O pedido de parcelamento fiscal, ainda
que indeferido, interrompe o prazo prescricional, pois caracteriza confissao
extrajudicial do débito". Ainda, na mesma toada: Agint nos EDcl nos EDcl
nos EDcl no AREsp n. 937.776/AM, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023; AgRg no REsp
n. 1.475.455/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 23/10/2014, DJe de 5/11/2014. Registre-se, outrossim,
que tal como bem apontado pelo Parquet Federal, os precedentes apontados
pela parte recorrente tratam especificamente de créditos tributarios,
hipotese diversa da tratada nestes autos.

IIT - Diante desse cenario, considerando que a interpretacdo
adotada no acérddo ¢ consentanea a conferida por esta Corte a norma em
referéncia, o recurso especial encontra 6bice na Sumula n. 83/STJ (“Nao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida™). Lado outro, o
Tribunal de origem, soberano na analise fatica da causa, concluiu que
houve o reconhecimento da divida pelo recorrente, afastando, por este
motivo, a prescricdo. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que ¢ vedado pela Stimula n. 7
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/STJ, cujo enunciado dispde que "A pretensdo de simples reexame de
provas ndo enseja recurso especial”’. A propodsito: Aglnt no REsp n.
1.773.297/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 14/5/2019, DJe de 21/5/2019.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 23 de junho de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2190829 - DF (2024/0490369-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : LAR DA CRIANCA PADRE CICERO
ADVOGADOS : THIAGO OLIVEIRA DE CATRO - DF035951

LEONARDO VIEIRA CARVALHO - DF033236
LETICIA BARRETO DOS SANTOS - DF074368
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : JOAO PEDRO AVELAR PIRES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
DE PROCEDIMENTO COMUM. SUMULA N. 83 DO
STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo de procedimento comum,
objetivando a confirmagdo da medida antecipatoria e que o Juizo reconheca
a prescricdo da pretensdo da Fazenda Publica. Na sentenca, julgaram-se
improcedente os pedidos. No Tribunal a quo, a sentencga foi mantida.

IT - Com efeito, a compreensdo firmada pela instancia ordinaria
estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte para hipoteses andlogas,
cristalizada na Simula n. 953/STJ: "O pedido de parcelamento fiscal, ainda
que indeferido, interrompe o prazo prescricional, pois caracteriza confissao
extrajudicial do débito". Ainda, na mesma toada: Agint nos EDcl nos EDcl
nos EDcl no AREsp n. 937.776/AM, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023; AgRg no REsp
n. 1.475.455/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 23/10/2014, DJe de 5/11/2014. Registre-se, outrossim,
que tal como bem apontado pelo Parquet Federal, os precedentes apontados
pela parte recorrente tratam especificamente de créditos tributarios,
hipotese diversa da tratada nestes autos.

IIT - Diante desse cenario, considerando que a interpretacdo
adotada no acérddo ¢ consentanea a conferida por esta Corte a norma em
referéncia, o recurso especial encontra 6bice na Sumula n. 83/STJ (“Nao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida™). Lado outro, o
Tribunal de origem, soberano na analise fatica da causa, concluiu que
houve o reconhecimento da divida pelo recorrente, afastando, por este
motivo, a prescricdo. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que ¢ vedado pela Stimula n. 7
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/STJ, cujo enunciado dispde que "A pretensdo de simples reexame de
provas ndo enseja recurso especial”’. A propodsito: Aglnt no REsp n.
1.773.297/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 14/5/2019, DJe de 21/5/2019.

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do
recurso especial fundamentado no art. 105, III, a, da Constitui¢do Federal, visando
reformar o acorddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos Territérios, assim

ementado:

APELACAO CIVEL. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
CONFIGURADO. ILICITO CIVIL. PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS.
PRESCRICAO. RENUNCIA. PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO. SENTENCA
MANTIDA.

1. A pretensdo de ressarcimento ao erario por ilicito civil prescreve em 5 (cinco)
anos, de acordo com o art. 1° do Decreto n° 20.910/1932.

2. No Decreto Federal n. 20.910/32, ndo ha regulamentacdo da prescrigdao
intercorrente, referindo-se apenas a prescricdo quinquenal da pretensdo ressarcitoria. Nao ¢
dizer, contudo, que o processo administrativo ndo esteja sujeito aos principios
constitucionais da duragdo razoavel do processo e celeridade processual, estatuido no art. 5°,
LXXVIII, da CF, uma vez que admitir a tramitagdo do processo administrativo por tempo
indefinido acaba por violar o principio constitucional da seguranca juridica.

3. No caso, o pedido de parcelamento administrativo implicou reconhecimento do
débito e rentincia de eventual prescrigao.

4. Apelagdo conhecida e ndo provida.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, ndo conhego

do recurso especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

A decisdo agravada entendeu que o acorddo recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia desta Colenda Corte, fundamentando-se na Stimula 83/STJ, bem como
aplicando o dbice da Sumula 7/STJ, ao afirmar que a controvérsi a demandaria reexame de

fatos e provas. Com a devida vénia, tais fundamentos nao se sustentam.
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O recurso especial interposto pelo agravante ndo objetiva reavaliar matéria fatica, mas
sim obter a correta aplicacdo e interpretacdo dos artigos 1° e 5° do Decreto n® 20.910/1932, ¢
do artigo 187 do Cdédigo Civil, diante de fatos incontroversos reconhecidos pelo proprio
acorddo recorrido: a saber, a data de finalizagdo do convénio em julho de 2010, a prestagdo
de contas realizada naquela ocasido, ¢ o suposto pronunciamento final do Distrito Federal
apenas em 2022, ou seja, mais de doze anos ap6s o encerramento do vinculo.

[...]

A matéria ¢ estritamente de direito e ndo demanda revolvimento de provas, uma vez
que os elementos essenciais para analise da pretensdo recursal estdo descritos no acérddo e
foram expressamente reconhecidos pelas instancias ordindrias. O que se busca ¢ a
readequacao do julgado a correta interpretacdo da legislagdo federal, o que se amolda
perfeitamente a alinea “a” do inciso III do art. 105 da Constitui¢do Federal.

A aplicacdo da Sumula 83/STJ também nfo se justifica no caso concreto. A
jurisprudéncia invocada pela decisdo agravada trata de parcelamentos de créditos tributérios
ou administrativos diversos, ndo de convénios firmados com entidades do terceiro setor para
execucdo de politicas publicas.

[...]

Ademais, deve-se lembrar que o Codigo Civil, em seu artigo 191, determina que “A
rentincia da prescrigdo pode ser expressa ou técita, e s6 valera, sendo feita, SEM PREJUIZO
DE TERCEIRO, depois que a prescricdo se consumar; tacita ¢ a renuncia quando se
presume de fatos do interessado, incompativeis com a prescricdo”. Nao ha, portanto, que se
falar em confissdo valida ou reconhecimento de débito apto a interromper ou renunciar a
prescricdo ja consumada e, por consequéncia, ndao cabe aplicar o entendimento contido na
simula 953 desta Corte.

[...]

E inaceitdvel que a Administragdo Publica, ao mesmo tempo em que cobra celeridade
e precisdo das entidades conveniadas, possa usufruir de um prazo indefinido para se
manifestar, criando ambiente de inseguranca e instabilidade juridica. A Constitui¢do
Federal, no art. 5°, inciso LXXVIII, assegura a razoavel duracdo do processo e a celeridade
de sua tramitagdo, principios esses que devem nortear ndo apenas os processos judiciais,
mas também os procedimentos administrativos, sob pena de desnaturacdo do regime

democratico.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.
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De inicio, e para a certeza das coisas, ¢ esta a letra do acordao recorrido,

transcrita no que interessa a espécie:

A controvérsia reside na prescrigdo no curso do processo administrativo, que
culminou na reprovacdo das contas prestadas e conclusdo pela restituigdo de valores
referente ao convénio 23/2009.

Inicialmente, cuidando-se de crédito ndo-tributario, vige entendimento doutrinario e
jurisprudencial pacifico de que, na falta de regra especifica, o prazo prescricional aplicavel a
Administragdo Publica em qualquer de suas esferas € aquele de cinco anos previsto no art.
1° do Decreto n. 20.910/32:

()

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica preconiza que, caso ndo haja regra
especifica para regular o prazo prescricional, deve ser utilizado, por isonomia, o Decreto n.
20.910/32. Assim, oportuno destacar a seguinte ementa:

(-

No Decreto Federal n. 20.910/32, ndo ha verifica regulamentacdo da prescricio
intercorrente, referindo-se apenas a prescri¢ao quinquenal da pretensdo ressarcitoria.

(-

Com efeito, a jurisprudéncia deste eg. Tribunal tem reconhecido a ocorréncia da
prescricdo quinquenal no curso de processo administrativo (prescri¢do intercorrente) em
razdo da demora injustificada no seu julgamento definitivo.

()

Deveras, no julgamento do RE 852.475, sob o regime de repercussdo geral (tema
897), o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese juridica: “Sdo imprescritiveis as
agoes de ressarcimento ao erario fundadas na . pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”

Antes, sob a mesma sistematica da repercussdo geral (Tema 666), a Suprema Corte ja
havia entendido ser prescritivel a pretensdo de ressarcimento de prejuizos ao erario
decorrentes de ilicito civil. Confira-se o paradigma:

(-

Logo, ndo se tratando de ressarcimento de danos causados ao erario em face de ato de
improbidade administrativa, deve ser afastada a tese de imprescritibilidade.

Posta a questdo nesses termos, cabe verificar se houve o transcurso do prazo
prescricional.

No caso, o processo administrativo decorre da apuragdao da prestagdo de contas
relativas ao Convénio 23/2009. Ocorre que, ndo obstante alegacdes de transcurso do prazo
prescricional, a apelante formulou pedido de (id. 53520878), o que implica em
reconhecimento do parcelamento administrativo débito e rentincia expressa de eventual
prescricao.

Ressalto, ainda, que ndo se verifica na hipotese qualquer modalidade de vicio de
consentimento, uma vez que a apelante explicitou que o pedido de parcelamento foi
utilizado como estratégia juridica para obstar a inclusdo de seus dados no SIGGO e
consignou que “a institui¢do precisa dar continuidade ao servigo publico oferecido para
comunidade e caso ndo realizasse o parcelamento do débito, seria inserida no SIGGO, sendo
impedida de receber verba publica.” (id. . Ocorre que o pedido de parcelamento € ato
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inequivoco de53520939 - Pag. 15) reconhecimento do débito, incompativel com a
prescrigao. (fls. 3.099-3.104).

E, ainda, do voto dos declaratorios:

Cumpre registrar que assiste razdo ao embargante ao consignar que, quando a
prescrigdo quinquenal ocorre anteriormente ao parcelamento, este ndo tem o conddo de
restaurar a exigibilidade do crédito tributario prescrito. Esse € o posicionamento pacifico do
colendo Superior Tribunal de Justica:

(-

Contudo, na hipotese, ao contrario do que afirma o embargante, a prescricdo nao
havia se concretizado por ocasido do parcelamento. Isso porque, consoante assinalado no
acordao, em seu relatorio, a data do extrato de pronunciamento de prestacdo de contas do
convénio ¢ 17/10/2022. Com efeito, esse configura o momento em que se tornou exigivel o
crédito, o marco inicial para a contagem do prazo prescricional para o ajuizamento da
execucao fiscal.

E dizer, distribuida a agdo em 08/03/2023, ndo ha falar em prescrigio consumada
quando efetuado o parcelamento. Por conseguinte, inarredavel o desfecho alcangado pelo
Colegiado. (fl. 3.149)

Com efeito, a compreensao firmada pela instancia ordinaria estd em harmonia
com a jurisprudéncia desta Corte para hipdteses andlogas, cristalizada na Stimula n. 953
/STJ: "O pedido de parcelamento fiscal, ainda que indeferido, interrompe o prazo

prescricional, pois caracteriza confissdao extrajudicial do deébito."

Ainda, na mesma toada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. PARCELAMENTO DO DEBITO. RENUNCIA A PRESCRICAO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Na forma da jurisprudéncia do STJ, na hipdtese de questdo de carater
eminentemente administrativo, ha de se reconhecer a incidéncia do artigo 191 do Codigo
Civil, de modo que o parcelamento da divida ja prescrita configura renlincia técita a
prescrigdo, legitimando a cobranga dos valores questionados. Assim, estando o acordao
recorrido em dissondncia com o entendimento do STJ, merece ser mantido o decisum que
conheceu do Agravo, para dar parcial provimento ao Recurso Especial, a fim de reconhecer
que o parcelamento da divida ja prescrita configura rentincia tacita a prescri¢do, nos termos
do artigo 191 do Cddigo Civil.
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III. Agravo interno improvido.

(Aglnt nos EDcl nos EDcl nos EDcl no AREsp n. 937.776/AM, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXECUCAO DE MULTA ADMINISTRATIVA.
RENUNCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL. APLICABILIDADE DO DECRETO
20.910/32 E ART. 191 DO CC. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relacdo a questdo que ndo foi
tratada no acoérddo recorrido, sobre a qual nem sequer foram apresentados embargos de
declaragdo, ante a auséncia do indispensavel prequestionamento (Stumulas 282 e 356 do
STF, por analogia).

2. A prescrigdo civil pode ser renunciada, apds sua consumagao, visto que ela apenas
extingue a pretensdo para o exercicio do direito de agdo. Na espécie, ndo ha davida de que
trata-se de uma questdo eminentemente administrativa, e, como tal, deve ser aplicado o
disposto no Decreto 20.910/32, inclusive no tocante a prescri¢do. Nao se diga que a
prescrigdo quinquenal tem por esteio o CTN, uma vez que ndo se trata de tributo, mas sim
de uma execugdo de multa administrativa e, assim sendo, aplica-se a norma geral.

3."A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que o reconhecimento
administrativo do débito é capaz de promover a renuncia ou a interrup¢ao do prazo
prescricional ja transcorrido, sendo este, portanto, o termo inicial a ser levado em
considerag@o para a contagem da prescri¢do quinquenal." (AgRg no AREsp 50172/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 13/04/2012).

Destarte, merece ser mantido o acdérdao recorrido, pois em sintonia com a
jurisprudéncia do STJ. Sumula 83/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.475.455/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 23/10/2014, DJe de 5/11/2014.)

Registre-se, outrossim, que tal como bem apontado pelo Parquet Federal, os
precedentes apontados pela parte recorrente tratam especificamente de créditos

tributarios, hipdtese diversa da tratada nestes autos.

Diante desse cendrio, considerando que a interpretacdo adotada no acordao ¢
consentanea a conferida por esta Corte a norma em referéncia, o recurso especial
encontra Obice na Sumula n. 83/STJ (“Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo

recorrida”).
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Lado outro, o Tribunal de origem, soberano na andlise fatica da causa,
concluiu que houve o reconhecimento da divida pelo recorrente, afastando, por este

motivo, a prescrigao.

Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-
probatério, o que ¢ vedado pela Stimula n. 7/STJ, cujo enunciado dispde que "A

pretensao de simples reexame de provas ndo enseja recurso especial”.

A proposito:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE PARCELAMENTO FISCAL. ANALISE DE SEUS TERMOS PARA
AFERIR PRESCRICAO. INVIAVEL. SUMULAS 5/STJ E 280/STF. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1.

Pretensdo que busca rediscutir os consectarios de crédito tributario objeto de
parcelamento fiscal, nos quais, o contribuinte almeja o reconhecimento de prescricao dos
débitos fiscais de 1997 a 2006, bem como de afastamento da cobranga do ISS em relacao
aos anos de 2007 e 2008.

2. Todavia, analisar as condi¢des do acordo de parcelamento, bem como as suas
clausulas, além dos termos relativos ao referido instituto, dentre os quais se encontram a
confissdo e a renlncia ao referido débito fiscal, ensejam a incidéncia dos oObices das
Stmulas 5/STJ e 280/STF, porquanto prescinde da analise da lei local que instituiu o
referido parcelamento fiscal e as clausulas da citada avenca tributaria.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.773.297/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 14/5/2019, DJe de 21/5/2019.)

Ante o exposto, nao havendo razdes para modificar a decisao recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Sessao Virtual de 12/06/2025 a 18/06/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : LAR DA CRIANCA PADRE CICERO

ADVOGADOS : THIAGO OLIVEIRA DE CATRO - DF035951
LEONARDO VIEIRA CARVALHO - DF033236
LETICIA BARRETO DOS SANTOS - DF074368

RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : JOAO PEDRO AVELAR PIRES

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS - REVISAO/DESCONSTITUICAO DE ATO
ADMINISTRATIVO

AGRAVO INTERNO
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de junho de 2025
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