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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ISS. CONSTRUCAO CIVIL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. NULIDADE DA CDA.
DEDUCAO DOS MATERIAIS DA BASE DE CALCULO.
SUMULAS 7, 83, 282, 283, 284 E 356.

1. A técnica da fundamentacdo per relationem ¢ admitida pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quando o 6rgdo
julgador, ainda que de forma sucinta, externa elementos proprios de
convicgdo, demonstrando o vinculo entre a decisdo referenciada e o
caso concreto. Estando o acorddo recorrido em consonancia com
essa orientagdo, incide o 0bice da Sumula 83/STJ.

2. A tese de nulidade da CDA por suposta indicagdo de fundamentos
legais excessivos ou impertinentes nao foi devolvida ao Tribunal de
origem nas razdes da apelacdo, cujo debate cingiu-se a auséncia de
notificagdo prévia do lancamento da TLL. Ausente o necessario
prequestionamento, aplicam-se, por analogia, as Simulas 282 e 356
do STF, somando-se a incongruéncia entre o dispositivo legal
apontado (art. 142 do CTN) e a tese efetivamente sustentada, a
atrair também a Stimula 284 do STF.

3. A deducao, da base de calculo do ISS, dos valores referentes aos
materiais empregados na construgdo civil exige comprovacao
documental idonea, com destaque dos respectivos montantes nas
notas fiscais, conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte e do
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Supremo Tribunal Federal (RE 603497/MG, Tema 247). O Tribunal
de origem assentou que a documentacao apresentada indica apenas
o prego global dos servigos, sem especificar os valores dos insumos.
Infirmar essa conclusdao demandaria reexame de fatos e provas,
providéncia vedada pela Sumula 7 do STJ; ademais, fundamento
autonomo e suficiente do acérddo recorrido permaneceu sem
impugnagao especifica, atraindo a Simula 283 do STF.

4. Agravo interno desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 16/06/2026 a 22/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 22 de junho de 2026.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ISS. CONSTRUCAO CIVIL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. NULIDADE DA
CDA. DEDUCAO DOS MATERIAIS DA BASE DE CALCULO.
SUMULAS 7, 83, 282, 283, 284 E 356.

1. A técnica da fundamentacdo per relationem ¢ admitida pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quando o 6rgao
julgador, ainda que de forma sucinta, externa elementos proprios de
convic¢ao, demonstrando o vinculo entre a decisao referenciada e o
caso concreto. Estando o acérdao recorrido em consonancia com
essa orientagdo, incide o obice da Stimula 83/STJ.

2. A tese de nulidade da CDA por suposta indicagdo de
fundamentos legais excessivos ou impertinentes nao foi devolvida
ao Tribunal de origem nas razdes da apelagdo, cujo debate cingiu-
se a auséncia de notificacdao prévia do langcamento da TLL. Ausente
0 necessario prequestionamento, aplicam-se, por analogia, as
Stimulas 282 e 356 do STF, somando-se a incongruéncia entre o
dispositivo legal apontado (art. 142 do CTN) e a tese efetivamente
sustentada, a atrair também a Sumula 284 do STF.

3. A dedugao, da base de calculo do ISS, dos valores referentes aos
materiais empregados na construcdo civil exige comprovacao
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documental idonea, com destaque dos respectivos montantes nas
notas fiscais, conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal(RE 603497/MG, Tema 247). O Tribunal
de origem assentou que a documentacao apresentada indica apenas
o preco global dos servigos, sem especificar os valores dos
insumos. Infirmar essa conclusdo demandaria reexame de fatos e
provas, providéncia vedada pela Sumula 7 do STJ; ademais,
fundamento autonomo e suficiente do acorddo recorrido
permaneceu sem impugnagdo especifica, atraindo a Simula 283 do
STF.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela CSN CIMENTOS
BRASIL S.A. (atual denominagdo de LafargeHolcim (Brasil) S.A.) contra decisdao
monocratica de minha lavra (e-STJ fls. 774/782), em que conheci do agravo em recurso
especial para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensdao, negar-lhe

provimento.

Na origem, cuida-se de embargos opostos a execucdo fiscal
ajuizada pelo Municipio de Brusque para a cobranga de créditos relativos ao Imposto
sobre Servigos (ISS), incidente sobre a prestacdo de servicos de concretagem, e a Taxa
de Licenca e Localizagdao (TLL), consubstanciados na CDA 1°/2008. A sentenca julgou
improcedentes os embargos, sendo a decisao mantida pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina, que ratificou os fundamentos da sentenca por entendé-los alinhados ao

entendimento pacificado daquela Corte.

Os argumentos da agravante sdo: a) a Sumula 7 do STJ ¢
inaplicavel, porquanto a controvérsia veicula questdes puramente juridicas, restritas a
interpretacdo da legislacdo federal, sem necessidade de reexame fatico-probatorio; b)
houve violacdo do art. 489, § 1°, incisos [ ¢ V, do CPC, pois o acérdao estadual limitou-
se a transcrever a sentenga, sem apresentar fundamentagdo propria, sendo inaplicavel a
Stimula 83 do STJ) houve violacao do art. 2°, § 5°, da Lei n. 6.830/1980 e do art. 142 do
CTN, uma vez que a CDA indica dispositivos legais alheios a exagdo cobrada —
inclusive de IPTU —, o que compromete sua higidez, sendo descabida a aplicagdo das
Stimulas 282, 284 ¢ 356 do STF; e d) houve violagdao do art. 7°, § 2° inciso I, da Lei

Complementar n. 116/2003, pois ¢ vedada a inclusdo, na base de calculo do ISS, dos

Documento eletrénico VDA57064300 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em: 25/05/2026 18:43:23
Codigo de Controle do Documento: 6063b45b-5a20-43fc-bd77-6ee4laedb81d



materiais fornecidos na execucao de servigos de construcao civil (item 7.02), tendo a
agravante atacado todos os fundamentos do acérdao recorrido, o que afasta a Simula 283
do STF.

Sem impugnagao (e-STJ fl. 816).

E o relatorio.
VOTO

Adianto que o recurso nao serd provido.

Quanto a alegada ofensa ao art. 489, § 1°, incisos [ e V, do CPC, a
leitura do acordao recorrido revela que o Tribunal de origem, ao manter a sentenca,
externou elementos proprios de convicgdo, registrando expressamente que a
interpretacdo adotada na origem se alinha ao entendimento pacificado daquela Corte. A
jurisprudéncia deste Tribunal ¢ firme no sentido de admitir a fundamentagdo per
relationem quando o julgador, ainda que de forma sucinta, demonstra a ligacdo entre a
decisdo referenciada e o caso julgado, o que ocorre na hipotese. A circunstancia de o
resultado ndo satisfazer a parte ndo equivale a auséncia de motivacao. Estando o acordao

em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, incide a Simula 83 do STJ.

No que toca a apontada nulidade da CDA por violagao do art. 2°, §
5°, da Lei n. 6.830/1980 e do art. 142 do CTN, a tese veiculada no apelo nobre nao foi
submetida ao Tribunal de origem nos termos em que ora suscitada. Conforme ja
registrado na decisdo agravada, a apelagdo devolveu apenas a discussao sobre a auséncia
de notificagdo prévia do langamento da TLL, questao equacionada com base no art. 149
do CTN e na Sumula 397 do STJ. O debate especifico acerca de eventual excesso ou
impertinéncia dos fundamentos legais constantes da CDA ndo integrou as razdes do
apelo nem as razdoes de decidir do acdérddo recorrido, faltando o indispensavel
prequestionamento (Sumulas 282 e 356/STF). A isso se acrescenta a incongruéncia entre
o dispositivo invocado (art. 142 do CTN, que disciplina o lancamento) ¢ a tese sustentada
(defeito de fundamentacdo legal da CDA), o que atrai, por analogia, a Sumula 284 do
STF.

Sobre a alegada violagdo do art. 7°, § 2° inciso I, da Lei
Complementar n. 116/2003, embora o STF, no julgamento do RE 603497/MG (Tema
247), tenha admitido, em tese, a dedug¢do do valor dos materiais empregados na
constru¢do civil, esta Corte sedimentou o entendimento de que essa dedugdo exige
comprovacao efetiva da utilizagao desses materiais e o destaque dos respectivos valores
nas notas fiscais. O Tribunal de origem, com apoio nos elementos dos autos, concluiu

que a documentacdo apresentada indica apenas o prego global dos servigos, sem
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especificar os insumos. A agravante nao enfrenta especificamente esse fundamento —
autonomo e suficiente para manter a conclusdo do acérddo —, o que faz incidir, por

analogia, a Sumula 283 do STF.

Acresce que infirmar a premissa fatica fixada na origem quanto a
inexisténcia de prova especifica dos materiais demandaria reexame do acervo probatorio,
providéncia incompativel com a via eleita, nos termos da Sumula 7d o STJ. Nao se trata,
ao contrario do que sustenta a agravante, de mera revaloracao juridica, mas de revisdo

das proprias conclusdes faticas do Tribunal a quo sobre a suficiéncia probatoria.

Os fundamentos da decisdo monocratica, portanto, permanecem

higidos, ndo tendo a agravante apresentado argumentos aptos a infirma-los.

Por fim, embora nao merecedor de acolhimento, o agravo interno,
no caso, nao se revela manifestamente inadmissivel ou improcedente, razao pela qual nao
deve ser aplicada a multa do § 4° do art. 1.021 do CPC/2015.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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OCTAVIO DA VEIGAALVES - SP356510
VANESSA PRIEL PEREIRA DE OLIVEIRA - SP385872
FERNANDA MOREIRA NUNES VIEIRA - RJ230603
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessio Virtual de
16/06/2026 a 22/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e

Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 22 de junho de 2026
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