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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno HABEAS CORPUS N° 969517 - PB (2024/0481379-0)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

AGRAVANTE : FRANCISCO DE ASSIS PAULO MARQUES (PRESO)

ADVOGADO : SILDILON MAIA THOMAZ DO NASCIMENTO - RN005806

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO
EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. DESVIO
DE RECURSOS PUBLICOS. AGRAVO IMPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que néo conheceu do habeas corpus, em que se
discute a condenacdo por crime de responsabilidade previsto no art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei
n°® 201/67, referente ao desvio de recursos publicos sem comprovagao da reahzagao das despesas
2. O Tribunal de origem concluiu que houve recebimento de verba publica por parte do réu,
através de sua empresa, sem comprovacao da efetiva realizagdo dos servigos contratados, com
base em elementos apresentados pelo Ministério Publico Federal e acorddo do Tribunal de
Contas da Unido.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a condenagdo por desvio de recursos publicos
pode ser mantida na auséncia de comprovagao da efetiva realizagdo dos servicos, e se o dano ao
erario pode ser presumido.

III. RAZOES DE DECIDIR

4. As instancias ordinarias concluiram que houve desvio de recursos publicos com base em
provas suficientes apresentadas nos autos, inviabilizando a alteragdo das conclusdes em sede de

habeas corpus.

5. A jurisprudéncia do STJ impede o revolvimento de matéria fatico-probatoria em habeas corpus
, 0 que inviabiliza a revisdo das provas que fundamentaram a condenagao.

6. A alegacdo de insuficiéncia de provas para a condenagdo ndo prospera, uma vez que a
materialidade do crime foi demonstrada pela auséncia de comprovagdo dos servicos contratados
com recursos publicos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Agravo regimental improvido.

Tese de julgamento: "1. A condenacdo por desvio de recursos publicos pode ser mantida na
auséncia de comprovacao da efetiva realizacao dos servicos contratados. 2. O dano ao erario nao
pode ser presumido, devendo ser demonstrado nos autos".

Dispositivos relevantes citados: Decreto-Lei n® 201/67, art. 1°, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no AREsp n. 2.215.868/SP, Rel. Min. Reynaldo
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Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 24/9/2024, DJe de 1/10/2024; STJ, AgRg no HC
n. 764.125/SC, Rel. Min. Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 23/5/2023, DJe de 2/6
/2023.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessao Virtual de 20/03/20
25 a 26/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 29 de marco de 2025.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 969517 - PB (2024/0481379-0)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

AGRAVANTE : FRANCISCO DE ASSIS PAULO MARQUES (PRESO)

ADVOGADO . SILDILON MAIA THOMAZ DO NASCIMENTO - RN005806

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO
EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. DESVIO
DE RECURSOS PUBLICOS. AGRAVO IMPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que nao conheceu do habeas corpus, em que se
discute a condenagdo por crime de responsabilidade previsto no art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei
n°® 201/67, referente ao desvio de recursos publicos sem comprovagdo da realizagdo das despesas.

2. O Tribunal de origem concluiu que houve recebimento de verba publica por parte do réu,
através de sua empresa, sem comprovacao da efetiva realizagdo dos servigos contratados, com
base em elementos apresentados pelo Ministério Publico Federal e acérdao do Tribunal de
Contas da Unido.

I1. Questao em discussao

3. A questdo em discussdao consiste em saber se a condenagdo por desvio de recursos publicos
pode ser mantida na auséncia de comprovacao da efetiva realizagcdo dos servigos, € se o dano ao
erario pode ser presumido.

II1. Razoes de decidir

4. As instancias ordindrias concluiram que houve desvio de recursos publicos com base em
provas suficientes apresentadas nos autos, inviabilizando a alteragdo das conclusdes em sede de
habeas corpus.

5. A jurisprudéncia do STJ impede o revolvimento de matéria fatico-probatdria em habeas
corpus, o que inviabiliza a revisao das provas que fundamentaram a condenagao.

6. A alegacdo de insuficiéncia de provas para a condenagdo ndo prospera, uma vez que a
materialidade do crime foi demonstrada pela auséncia de comprovacao dos servigos contratados

Documento eletronico VDA45997883 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS Assinado em: 07/03/2025 19:11:37
Codigo de Controle do Documento: €3512e1b-9861-4dab-910c-15ff184a88d2



com recursos publicos.

IV. Dispositivo e tese
7. Agravo regimental improvido.

Tese de julgamento: "1. A condenagdo por desvio de recursos publicos pode ser mantida na
auséncia de comprovacao da efetiva realizacao dos servigos contratados. 2. O dano ao erario nao
pode ser presumido, devendo ser demonstrado nos autos".

Dispositivos relevantes citados: Decreto-Lei n® 201/67, art. 1°, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no AREsp n. 2.215.868/SP, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 24/9/2024, DJe de 1/10/2024; STJ, AgRg no HC
n. 764.125/SC, Rel. Min. Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 23/5/2023, DJe de
2/6/2023.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por FRANCISCO DE ASSIS PAULO
MARQUES contra decisao que ndo conheceu do habeas corpus.

Em seu arrazoado, o agravante alega que, a "insuficiéncia de provas de que as
apresentacdes artisticas aconteceram somente autorizariam um juizo absolutdrio, jamais um juizo

condenatorio baseado na presunc¢do de desvio de recursos publico" (e-STJ, f1.3376).
Aduz, ainda, que o dano causado ao erario nao pode ser presumido.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada de forma monocratica ou mediante

deliberagao colegiada.

E o relatorio.

VOTO

O agravo nao comporta provimento.

Consoante exposto na decisdo agravada, o Tribunal de origem, no que se refere a

condenacao quanto ao delito do art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei n. 201/1967, asseverou:

Quanto a materialidade e autoria delitiva, o Ministério Publico Federal trouxe
elementos suficientes a comprovar as diversas irregularidades imputadas aos réus, ora
apelantes, como a declaracdo de inexigibilidade no Processo n® 006/2009 no qual o
Municipio afastou o procedimento licitatério para a contratacdo direta de
profissionais do setor artistico, no caso a empresa Xoxoteando Produgdes Atrtisticas,
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representada pelo réu FRANCISCO DE ASSIS PAULO MARQUES, bem como na
dispensa da licitagdo no Processo n° 002/2009 no qual o Municipio afastou o
procedimento licitatério para a contratagdo direta da empresa Vieberton da Silva
Feitosa - ME (Merengue Producdes Artisticas), representada pelo réu Vieberton da
Silva Feitosa para a prestacdo de servi¢os de exibi¢do de publicidade em carro de
som para divulgacdo das festividades outdoors juninas naquele municipio.

Ainda, consta nos autos acorddo do TCU sobre o caso em exame (Acorddo
2528/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que julgou a Tomada de Contas Especial
do Convénio n° 703776/2009 - Ministério do Turismo - M Tur - SIAFI SICONV. n.°
703776), assentou pela condenacao da réu VANI LEITE BRAGA DE FIGUEIREDO
ao pagamento dos valores expendidos pela Unido no referido convénio dada a
auséncia de comprovacao dos gastos (id - 4058202.1991282).

Neste sentido, colaciono trechos do parecer ministerial, atuando na funcao de custus
legis, o qual adoto como razdes de decidir:

[...]

Ja no que diz respeito a materialidade do crime previsto no artigo 1° do Decreto-Lei
n°® 201/67, tem-se que o delito em comento se consuma com o simples desvio de
recursos publicos sem a devida comprovagdo da realizagdo das despesas com a
precipua finalidade publica para a qual seria destinado.

No caso dos autos, restou amplamente demonstrado que a ex-gestora do municipio
efetuou, com os recursos repassados pelo convénio com o Ministério do Turismo,
pagamentos diretamente as empresas "dos apelantes, sem a devida comprovacdo da
efetiva realizagdo dos servicos.

Desta forma entendo que ndo assiste razdo aos réus, ora apelantes/apelados. (e-STJ,
fls. 1281-1282).

Conforme se verifica, as instdncias ordindrias, a partir da andlise das provas
produzidas nos autos, concluiram que houve por parte do réu o recebimento da verba publica

através de sua empresa, sem a devida comprovacao da efetiva realizagao dos servigos.

Nesse contexto, inviavel nos estreitos lindes do mandamus a alteragao das conclusdes
das instancias ordinarias acerca da autoria e materialidade delitiva, diante da necessidade de

incursdo em conteudo fatico-probatorio.

A corroborar:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO E DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. WRIT IMPETRADO CONTRA DECISAO QUE NAO ADMITIU
RECURSO ESPECIAL E CONCOMITANTE A AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. NECESSIDADE DE RACIONALIZACAO DO
HABEAS CORPUS. PRETENSAO DE ABSOLVICAO. AUSENCIA DE DOLO
NAS CONDUTAS. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE NA VIA
ELEITA. DECISAO QUE DEVE SER MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

1. Na esteira do que vem decidindo esta Corte Superior de Justica, é necessaria uma
racionalizag@o do habeas corpus, a fim de preservar a coeréncia do sistema recursal e
a propria fung@o constitucional do writ, de prevenir ou remediar ilegalidade ou abuso
de poder contra a liberdade de locomocdo. O remédio constitucional tem suas
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hipoteses de cabimento restritas, ndo podendo ser utilizado em substitui¢ao a recursos
processuais penais, a fim de discutir, na via estreita, temas afetos a apelagdo criminal,
recurso especial, agravo em execugdo, tampouco em substituicdo a revisdo criminal,
de cognicdo mais ampla.

2. Apesar de se ter solidificado o entendimento no sentido da impossibilidade de
utilizacdo do habeas corpus como sucedaneo do recurso cabivel, esta Corte Superior
de Justica analisa, com a devida aten¢do e caso a caso, a existéncia de coagdo
manifesta a liberdade de locomogao, ndo tendo sido aplicado o referido entendimento
de forma irrestrita, de modo a prejudicar eventual vitima de coacao ilegal ou abuso de
poder e convalidar ofensa a liberdade ambulatorial.

3. Deve ser mantida por seus proprios fundamentos a decisdo monocratica que, com
fundamento na jurisprudéncia deste Superior Tribunal e verificando-se que o pleito
demanda a andlise de provas, indefere liminarmente a peti¢ao inicial.

4. E entendimento firme nesta Corte que, sendo considerados intempestivos na
origem, ndo possuem os embargos de declaragdo o conddo de interromper ou
suspender o prazo recursal, sendo considerado intempestivo o recurso especial
interposto apds decorrido o prazo de 15 dias seguintes a publicagdo do acorddo da
apelacdo. Precedentes.

5. A pretensdo relativa a inocéncia do paciente ou ao reexame do mérito da
condenacao proferida pelas instidncias ordinarias, ao argumento de auséncia de dolo
na conduta atribuida ao acusado, nos termos expostos na peticdo em exame, nao
encontra amparo na cognicdo do writ constitucional. E que, para acolher-se a
pretensdo de absolvi¢do do paciente seria necessario o reexame aprofundado do
conjunto fatico-probatorio, providéncia incabivel na via estreita do habeas corpus,
diante da celeridade do seu rito procedimental, notoriamente marcado pela auséncia
de dilacdo probatoria.

6. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC n. 279.224/MA, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 15/10/2013, DJe de 28/10/2013.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL.
CRIME DE RESPONSABILIDADE. COAUTORIA. PARTICIPACAO DE
PREFEITO. PRESENCA DE DOLO ESPECIFICO E DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA RESTAURAR
MAQUINARIO. REALIZACAO DE REFORMA EM VEZ DE COMPRA DE
PECAS NOVAS. PRESTACAO DE SERVICOS ADICIONAIS A LICITACAO.
IRRELEVANCIA. PLEITO ABSOLUTORIO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior: "E admissivel a co-autoria e a
participacdo de terceiros nos crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores
previstos no Decreto-lei 201/67" (HC n. 316.778/BA, relator Ministro NEFI
CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em 9/8/2016, DJe de 23/8/2016).

2. Conforme entendimento desta Casa: "O art. 1.°, inciso I, do Decreto-Lei n.°
201/1967 tipifica como crime a conduta de 'apropriar-se de bens ou rendas publicas,
ou desvia-los em proveito proprio ou alheio', o qual exige, para a sua configuracdo, a
presenca do dolo especifico de enriquecimento ilicito" (REsp n. 1.799.355/RJ,
relatora Ministra LAURITA VAZ, Sexta Turma, julgado em 28/5/2019, DJe de
5/6/2019).

3. No caso dos autos, a Corte estadual registrou o dolo especifico do Recorrente,
socio-proprietario da empresa contratada C., em causar prejuizo ao erario municipal
diante da reforma da cabine velha de uma retroescavadeira, em vez da compra de
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uma nova, como constava no objeto da licitagdo. Isso porque constatou a colaboragao
reciproca com agentes publicos para desviar recursos em proveito proprio, causando,
assim, prejuizo ao Municipio de Tangara/SC.

4. O fato de os recursos desviados poderem ter sido, em tese, destinados a restauragao
de outra maquina tampouco exclui a tipicidade da conduta, porque ficou demonstrada
a diferenca de valores na contratacdo, a indicar o superfaturamento do servigo
prestado, com o consequente embolso do excedente.

5. A inversdo do julgado, de maneira a fazer prevalecer o pleito absolutorio por
insuficiéncia probatdria, demandaria, necessariamente, amplo reexame de matéria
fatico-probatodria, descabido em sede de apelo especial, nos termos da Sumula n. 7
deste Superior Tribunal de Justica.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 2.101.085/SC, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Sexta
Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 5/3/2024.)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
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MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:
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Sessao Virtual de 20/03/2025 a 26/03/2025

Relator do AgRg

Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO
Secretario

Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUAGAO

IMPETRANTE :SILDILON MAIA THOMAZ DO NASCIMENTO
ADVOGADO : SILDILON MAIA THOMAZ DO NASCIMENTO - DF074069
IMPETRADO  :TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

PACIENTE : FRANCISCO DE ASSIS PAULO MARQUES (PRESO)
CORREU :VANI LEITE BRAGA DE FIGUEIREDO
CORREU :VIEBERTON DA SILVA FEITOSA

ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES PREVISTOS NA LEGISLAGAO
EXTRAVAGANTE - CRIMES DA LEI DE LICITACOES

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FRANCISCO DE ASSIS PAULO MARQUES (PRESO)
ADVOGADO : SILDILON MAIA THOMAZ DO NASCIMENTO - RN005806
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessado Virtual de
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20/03/2025 a 26/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik, Messod Azulay
Neto e Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 26 de marco de 2025
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