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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 966815 - SP (2024/0466697-6)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : JOHNNY ALVES (PRESO)

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
ABORDAGEM POR GUARDAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE FUNDADA SUSPEITA.
NULIDADE DAS PROVAS. AGRAVO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico contra decisdo monocratica que
concedeu habeas corpus para reconhecer a nulidade dos atos persecutérios
decorrentes da atuagéo indevida de guardas civis municipais e absolver o acusado das
imputacdes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se havia fundada suspeita para a
atuagao dos guardas municipais, justificando a abordagem e a busca pessoal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo monocratica esta em consonancia com a jurisprudéncia consolidada, que
exige fundada suspeita, objetivamente aferivel, para a validade da abordagem e busca
pessoal, conforme o art. 244 do Cddigo de Processo Penal.

4. A escolha do vestuario do individuo, como o uso de blusa de frio, ndo constitui, por
si s0, indicio de pratica criminosa, sendo insuficiente para justificar a medida invasiva.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Agravo regimental desprovido.
Tese de julgamento: "A validade da abordagem e busca pessoal por guardas
municipais exige fundada suspeita, objetivamente aferivel."

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 244; CF/1988, art. 144, § 8°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 608.588, Tema 656; STJ, HC 830.530/SP,
Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 27.09.2023; STJ, AgRg no HC 764.249/ES, Rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, j. 24.04.2023.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséao
Virtual de 08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod
Azulay Neto e Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 15 de maio de 2025.

JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico contra decisdo monocratica que
concedeu habeas corpus para reconhecer a nulidade dos atos persecutérios
decorrentes da atuagéo indevida de guardas civis municipais e absolver o acusado das
imputacoes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se havia fundada suspeita para a
atuagao dos guardas municipais, justificando a abordagem e a busca pessoal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo monocratica esta em consonancia com a jurisprudéncia consolidada, que
exige fundada suspeita, objetivamente aferivel, para a validade da abordagem e busca
pessoal, conforme o art. 244 do Cdodigo de Processo Penal.

4. A escolha do vestuario do individuo, como o uso de blusa de frio, ndo constitui, por
si s, indicio de pratica criminosa, sendo insuficiente para justificar a medida invasiva.

IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Agravo regimental desprovido.
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Tese de julgamento: "A validade da abordagem e busca pessoal por guardas
municipais exige fundada suspeita, objetivamente aferivel."

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 244; CF/1988, art. 144, § 8°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 608.588, Tema 656; STJ, HC 830.530/SP,
Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 27.09.2023; STJ, AgRg no HC 764.249/ES, Rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, j. 24.04.2023.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO contra decisdo monocratica de minha lavra que concedeu a
ordem de habeas corpus para reconhecer a nulidade dos atos persecutérios
decorrentes da atuacado indevida de guardas civis municipais, e, por consequéncia,
absolver JOHNNY ALVES das imputagbes que lhe foram dirigidas. A deciséo
fundamentou-se na constatacdo de que os referidos agentes atuaram fora dos limites
de suas atribuicdes constitucionais, nos termos do art. 144, § 8° da Constituicdo
Federal.

No presente recurso, o agravante sustenta, preliminarmente, o descabimento do
habeas corpus na hipotese de substituicdo a recurso ordinario cabivel. No meérito,
defende a legalidade da atuagdo dos guardas municipais, sob o argumento de que
havia fundada suspeita em relagdo ao agravado, que se encontrava em local
supostamente conhecido pela pratica de trafico de drogas e vestia agasalho
incompativel com a temperatura elevada, circunstancias que, segundo a argumentagao
ministerial, justificariam a abordagem e a busca pessoal. Alega, ainda, que a decisao
impugnada diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que admite a
atuagao de guardas civis municipais em situag¢des de flagrante delito.

Diante disso, requer a reconsideracdo da decisdo monocratica ou,
alternativamente, o julgamento do presente agravo regimental pelo érgéo colegiado,
com o consequente provimento do recurso, nos termos originalmente expostos.

E o relatério.

VOTO

A decisdo agravada deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

Inicialmente, quanto ao cabimento do habeas corpus na hipétese dos autos,
ressalta-se que € entendimento pacificado neste Superior Tribunal de Justica que,
embora o0 habeas corpus nao deva ser utilizado como substitutivo de recurso proprio, é
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imperativa a analise das alegagbes deduzidas, com vistas a eventual constatagdo de
flagrante ilegalidade ou abuso de poder, passivel de correcdo de oficio, como se
verificou no caso em apreco.

No mérito, ainda que respeitaveis os argumentos deduzidos pelo agravante, a
decisdo impugnada esta em consonancia com a jurisprudéncia consolidada desta
Corte Superior, segundo a qual a validade da abordagem e da busca pessoal exige a
presenca de fundada suspeita, objetivamente aferivel, nos termos do art. 244 do
Caodigo de Processo Penal.

E certo que, apds a prolacdo da decisdo ora agravada, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 608.588, sob a sistematica da
repercussao geral (Tema 656), firmou entendimento no sentido da constitucionalidade
da atuacdo das guardas civis municipais em agdes voltadas a seguranga publica
urbana, desde que observadas as competéncias dos demais 6rgaos de segurancga
publica.

No entanto, no caso concreto, ndo se vislumbra a presenca de justa causa para
a intervencéo realizada. Os agentes da Guarda Civil Municipal restringiram a liberdade
de locomogéo do paciente sob o unico fundamento de que este trajava uma blusa de
frio, circunstancia que, isoladamente, ndo se reveste de qualquer elemento concreto ou
objetivo capaz de justificar a medida invasiva.

O argumento utilizado é fragil e insuficiente. A escolha do vestuario de um
individuo ndo pode, por si so, ser tomada como indicio de pratica criminosa. Diversos
fatores podem motivar alguém a utilizar determinada peg¢a de roupa, como estilo
pessoal, sensagdo térmica individual, condigdo de saude, entre outros. A generalizagao
simplista de que o uso de blusa em dia quente configura suspeita de atividade ilicita
revela abordagem subijetiva, seletiva e incompativel com o regime constitucional de
protecao a liberdade individual.

Questiona-se, ainda, por que se considera suspeito aquele que usa uma blusa,
mas ndo aquele que utiliza terno ou blazer, mesmo em condi¢cdes semelhantes. A
seletividade na escolha do investigado, quando desprovida de critérios objetivos,
configura pratica discriminatoria e arbitraria, vedada pelo ordenamento juridico.

Desse modo, a inexisténcia de fundada suspeita para a abordagem inicial
contamina toda a persecucdo penal subsequente, tornando ilicitas as provas dela
decorrentes e impondo, por consequéncia, a absolvicado do paciente, nos termos do art.
386, inciso Il, do Cddigo de Processo Penal.

A teor deste entendimento, € remansosa a posi¢cao desta Corte, in verbis:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
BUSCA PESSOAL. ABORDAGEM REALIZADA POR
GUARDAS MUNICIPAIS. ILICITUDE DAS PROVAS.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO.
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1. No julgamento do HC n. 830.530/SP (relator
Ministro Rogerio Schietti Cruz), julgado em 27/9/2023,
publicado em 4/10/2023, a Terceira Seg¢do desta Corte,
consolidando o entendimento firmado anteriormente no
REsp n. 1.977.119/SP, decidiu que a guarda municipal,
embora integre o sistema de segurancga publica, conforme
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF n. 995,
ndo possui as fungbes tipicas da Policia Militar, nem as
investigativas proprias da Policia Civil, devendo sua
atuacdo se limitar a protecdo de bens, servigcos e
instalagées do municipio.

2. Destacou-se no referido julgado, de igual modo,
que "[...] salvo na hipotese de flagrante delito, so € possivel
que as guardas municipais realizem excepcionalmente
busca pessoal se, além de justa causa para a medida
(fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade
de tutelar a integridade de bens e instalagbes ou assegurar
a adequada execugdo dos servicos municipais, assim
como proteger os seus respectivos usuarios, o que ndo se
confunde com permissdo para desempenharem atividades
ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e
civil para combate da criminalidade urbana ordinaria em
qualquer contexto".

3. No caso, a busca pessoal deu-se sem a
demonstracdo de elementos concretos que indicassem
presenca de fundadas razbes sobre a situacdo de
flagrante, constando dos autos que a guarni¢do da guarda
municipal estava em ronda pelas ruas, e, apos denuncia
andénima, visualizou o paciente correr ao avistar viatura, o
que motivou a abordagem, na qual foram apreendidos 25,9
gramas de crack e 8,5 gramas de maconha.

4. Somente apos a realizagdo de revista pessoal e
busca domiciliar, em tipica atividade de policia ostensiva,
0s guardas municipais localizaram os entorpecentes em
poder do acusado, extrapolando a competéncia
constitucional (art. 144, § 8° da CF) e legal (Lei n. 13.022
/2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais) prevista
para as guardas civis municipais, que possuem por
atribuicdo a protecdo dos bens, servigos e instalagbes do
municipio.

5. Nao se constata, no caso, "relagdo clara, direta e
imediata com a necessidade de proteger a integridade dos
bens e instalagcbes ou assegurar a adequa da execugdo
dos servicos municipais"”, mas o "nitido desvirtuamento na
atuacdo dos guardas municipais"”, sobressaindo-se, de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a flagrante
ilegalidade da prisGo em flagrante por auséncia de justa
causa a sua realizagdo por guardas municipais.

6. Habeas corpus concedido para declarar a
nulidade probatoria e, por conseguinte, trancar a Ag¢do
Penal n. 5008431-11.2022.8.24.0005, determinando sua
soltura imediata, se encarcerado e se por outro motivo ndo
estiver preso.

(HC n. 842.509/SC, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do Tijdft), Sexta Turma,
julgado em 7/11/2023, DJe de 16/11/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
PROCESSO PENAL, TRAFICO DE ENTORPECENTES.
NULIDADE. INVASAO DE DOMICILIO. AUSENCIA DE
FUNDADAS RAZOES PARA O INGRESSO. DILIGENCIA
REALIZADA PELA GUARDA MUNICIPAL. ILEGALIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
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1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
Julgamento do RE n. 603.616/RO, submetido a sistematica
da repercussdo geral, firmou o entendimento de que a
"entrada forgcada em domicilio sem mandado judicial so é
licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada em
fundadas razbées, devidamente justificadas a posteriori, que
indiquem que dentro da casa ocorre situagdo de flagrante
delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade, e de nulidade dos atos
praticados”.

2. O Ministro Rogerio Schietti Cruz, ao discorrer
acerca da controvérsia objeto desta irresignacdo no REsp
n. 1.574.681/RS, bem destacou que "a auséncia de
Justificativas e de elementos seguros a legitimar a agdo dos
agentes publicos, diante da discricionariedade policial na
identificacdo de situacbées suspeitas relativas a ocorréncia
de trafico de drogas, pode fragilizar e tornar irrito o direito a
intimidade e a inviolabilidade domiciliar" (Sexta Turma,
Julgado em 20/4/2017, DJe 30/5/2017).

3. No caso em tela, a diligéncia apoiou-se em
meras denuncias anénimas e no comportamento suspeito
do acusado, que empreendeu fuga no momento da
abordagem, o que ensejou a entrada no domicilio onde foi
apreendido 32g (trinta e dois gramas) de maconha e 1g
(um grama) de cocaina.

4. Ademais, a diligéncia foi realizada pela Guarda
Municipal, ilegalidade que de per si seria suficiente para
anular as provas coletadas.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 764.249/ES, relator Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
24/4/2023, DJe de 26/4/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU A ORDEM. WRIT
IMPETRADO CONTRA ACORDAO TRANSITADO EM
JULGADO. SUBSTITUTIVO DE REVISAO CRIMINAL.
NAO INAUGURADA A COMPETENCIA DO STJ.
INADMISSIBILIDADE. ILEGALIDADE  FLAGRANTE.
TRAFICO DE DROGAS. PRISAO REALIZADA POR
GUARDAS MUNICIPAIS. FUNCAO DELINEADA NO ART.
144, § 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL. DILIGENCIAS
OSTENSIVAS E INVESTIGATIVAS TIPICAS DA
ATIVIDADE POLICIAL. BUSCA DOMICILIAR. ILICITUDE
DAS PROVAS OBTIDAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO.

1. O presente writ € sucedaneo de revisdo criminal,
tendo em vista o transito em julgado da condenagdo do
agravado. Todavia, restou constatada flagrante ilegalidade
na prisdo efetuada pelos guardas municipais.

2. A fungdo das guardas municipais, insculpida no
art. 144, § 8° da Constituicdo Federal, é restrita a protecdo
de bens, servigos e instalacbes municipais, ndo lhes sendo
permitido realizar atividades ostensivas ou investigativas
tipicas das policias militar e civil.

3. Assim, somente em situagbes absolutamente
excepcionais a guarda pode realizar a abordagem de
pessoas e a busca pessoal, quando a acdo se mostrar
diretamente relacionada a finalidade da corporacéo (AgRg
no HC n. 771.705/SP, Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, DJe 4/10/2022).
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4. No caso em aprego, a situagdo de flagrante delito
SO foi descoberta apos a realizagdo de diligéncias ostensi
vas e investigativas, tipicamente policiais, inquirindo o
agravado e vasculhando o seu estabelecimento comercial
e a sua residéncia apos suposta confissdo acerca da
existéncia de drogas para consumo proprio e
comercializagdo. Com efeito, a decretacdo de nulidade dos
atos realizados pelos guardas municipais, bem como de
ilicitude da prova resultante (apreensdo de drogas) é
medida que se impoée.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC n. 777.778/SP, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022
, DJe de 12/12/2022.)

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental.
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Secretario
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AUTUAGAO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : JOHNNY ALVES (PRESO)
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A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de
08/05/2025 a 14/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod Azulay
Neto e Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 14 de maio de 2025
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