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MINISTRO MOURA RIBEIRO

MASSA  FALIDA DE INOVARE CONSTRUTORA
INCORPORADORA LTDA

ANDRE SOARES BRANQUINHO - MG089298
DISTRITO FEDERAL
JAILENO MIRANDA CONCEICAO - DF074620

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E EMPRESARIAL. RECURSO ESPECIAL.
FALENCIA. DOCUMENTOS UTILIZADOS PARA HABILITACAO. NAO
INFORMADO. ART. 7°- A, CAPUT, § 4°, V, DA LREF. CREDITO
CERTO E LIQUIDO. INFORMACOES SOBRE A SITUACAO ATUAL
DE CADA CREDITO. COMPROVACAO DA SUSPENSAO DAS
EXECUCOES FISCAIS. AUSENCIA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. VERIFICADA. RETORNO DOS AUTOS PARA
COMPLEMENTACAO. TEMA SOBRE ATUALIZACAO PRINCIPAL E
MULTAS. PREJUDICADO. RECUSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Recurso especial contra acérdao que, em incidente de classificacédo
de crédito publico, considerou suficientes documentos fazendarios e
dispensou a comprovacao da suspensao das execucgoes fiscais.

2. A questao recursal consiste em examinar se (i) houve negativa de
prestacgao jurisdicional pela falta de identificagédo clara dos documentos
considerados suficientes; (ii) a habilitacdo de crédito publico exige a
apresentacao de Certiddes de Divida Ativa (CDAs) ou, ao menos, a
explicitacdo do suporte documental tipico da presuncido de certeza e
liquidez; (iii) é necessaria a comprovagdo da suspensido das
execucgoes fiscais e a prestacido de informacdes sobre a situagao atual
de cada crédito, nos termos do art. 7°-A, caput, § 4°, V, da LREF; (iv)
permanece controvérsia acerca da atualizacdo de valor principal e
multas apds a decretacio da faléncia.

3. Configura-se negativa de prestacgéo jurisdicional quando o acérdao
afirma genericamente a suficiéncia da documentagdo, sem esclarecer
quais pecas embasam a presunc¢ao de certeza e liquidez, sobretudo a
luz do regime do art. 7°-A e da fungéo propria das CDAs.

4. O art. 7°-A, caput, § 4° V, da LREF impde a apresentagdo de
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informacdes sobre a situacdo atual de cada crédito e a suspensao das
execugdes fiscais em face da massa falida; a dispensa de
comprovagdo e a auséncia de informagdes verificaveis nos autos
violam tais comandos e comprometem a transparéncia e a integridade
do concurso de credores.

5. Matéria sobre parametros de atualizagdo do principal e das multas
julgada prejudicada ante o retorno para saneamento das informagdes
e identificagdo dos créditos efetivamente habilitados.

6. Recurso especial provido, com determinagao de retorno dos autos
para complementar a instru¢do e novo julgamento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Daniela Teixeira (Presidente), Nancy Andrighi e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva.

Brasilia, 16 de junho de 2026.

Ministro MOURA RIBEIRO
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E EMPRESARIAL. RECURSO ESPECIAL.
FALENCIA. DOCUMENTOS UTILIZADOS PARA HABILITACAO. NAO
INFORMADO. ART. 7°- A, CAPUT, § 4°, V, DA LREF. CREDITO
CERTO E LIQUIDO. INFORMACOES SOBRE A SITUACAO ATUAL
DE CADA CREDITO. COMPROVACAO DA SUSPENSAO DAS
EXECUCOES FISCAIS. AUSENCIA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. VERIFICADA. RETORNO DOS AUTOS PARA
COMPLEMENTACAO. TEMA SOBRE ATUALIZACAO PRINCIPAL E
MULTAS. PREJUDICADO. RECUSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Recurso especial contra acérdao que, em incidente de classificacédo
de crédito publico, considerou suficientes documentos fazendarios e
dispensou a comprovacao da suspensao das execucgoes fiscais.

2. A questao recursal consiste em examinar se (i) houve negativa de
prestacgao jurisdicional pela falta de identificagédo clara dos documentos
considerados suficientes; (ii) a habilitacdo de crédito publico exige a
apresentacao de Certiddes de Divida Ativa (CDAs) ou, ao menos, a
explicitacdo do suporte documental tipico da presuncido de certeza e
liquidez; (iii) é necessaria a comprovagdo da suspensido das
execucgoes fiscais e a prestacido de informacdes sobre a situagao atual
de cada crédito, nos termos do art. 7°-A, caput, § 4°, V, da LREF; (iv)
permanece controvérsia acerca da atualizacdo de valor principal e
multas apds a decretacio da faléncia.

3. Configura-se negativa de prestacgéo jurisdicional quando o acérdao
afirma genericamente a suficiéncia da documentagdo, sem esclarecer
quais pecas embasam a presunc¢ao de certeza e liquidez, sobretudo a
luz do regime do art. 7°-A e da fungéo propria das CDAs.

4. O art. 7°-A, caput, § 4° V, da LREF impde a apresentagdo de
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informacdes sobre a situacdo atual de cada crédito e a suspensao das
execugdes fiscais em face da massa falida; a dispensa de
comprovagdo e a auséncia de informagdes verificaveis nos autos
violam tais comandos e comprometem a transparéncia e a integridade
do concurso de credores.

5. Matéria sobre parametros de atualizagdo do principal e das multas
julgada prejudicada ante o retorno para saneamento das informagdes
e identificagdo dos créditos efetivamente habilitados.

6. Recurso especial provido, com determinagao de retorno dos autos
para complementar a instru¢do e novo julgamento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por MASSA FALIDA DE INOVARE
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. (INOVARE) contra acérdao do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, assim ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E FALIMENTAR. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INCIDENTE DE CLASSIFICACAO DE CREDITO
PUBLICO. LEI N° 11.101/2005. APRESENTACAO DAS CERTIDOES
DE DIVIDA ATIVA. VERIFICACAO DO CREDITO FAZENDARIO.
COMPROVACAO DA SUSPENSAO DAS EXECUCOES FISCAIS.
DESNECESSIDADE. CREDITOS ANTERIORES A QUEBRA.
SENTENCA MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. A parte agravante aponta que as Certidées de Divida Ativa (CDA’s)
sdo documentos indispensaveis para que se proceda a correta
habilitacdo dos créditos publicos. No entanto, a documentagdo
apresentada pelo Distrito Federal esta em conformidade com o que se
exige e que se considera como suficiente para fins de comprovagao
dos créditos titularizados pela Fazenda Publica.

2. Tal como apontado na manifestacdo exarada pelo Parquet, em
diversas outras faléncias em tramite perante o Juizo de origem, a
apresentacdo da CDA foi necessaria para evidenciar as caracteristicas
do crédito fazendario, sem que se pretendesse questionar a existéncia,
exigibilidade e valor do titulo, visando aferir a corre¢cdo dos calculos e
classificagao das rubricas crediticias.

3. Nao ha se falar em necessidade de comprovacdo da suspenséo das
execugoes fiscais relativas aos créditos objeto da presente habilitagéo,
por inexistir previséo legal de tal comprovagcdo como requisito para o
processamento da habilitagcdo de crédito.

4. Por fim, ndo ha se acolher a alegagdo de que apenas 0s juros e a
correcdo monetaria foram aferidos até a data da decretacdo da
faléncia, deixando-se de retroagir o valor principal e as multas.
Conforme documentagdo acostada, os créditos apresentados séo
anteriores a data da quebra.

5. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. (e-STJ, fls. 94/95)

Os embargos de declaragdo de INOVARE foram rejeitados (e-STJ, fls.
141-142; 135-140; 146-148).
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Interposto recurso especial, com fundamento nas alineas a e ¢ do inciso Il
do art. 105 da CF, INOVARE alegou (1) negativa de prestagao jurisdicional por violagao
dos arts. 489, § 1° e 1.022, Il, do CPC, porque o acérdao nao esclareceu quais
documentos teriam sido considerados aptos para comprovar os créditos fazendarios;
(2) violagao dos arts. 7°-A, caput, § 4°, IV, da Lei n. 11.101/2005, dos arts. 2°, §§ 5° e 6°,
e 3° da Lei n. 6.830/1980, e dos arts. 202 a 204 do CTN, sustentando ser
imprescindivel a apresentacao das Certiddes de Divida Ativa (CDA) para a habilitagao
de créditos publicos na faléncia, com dissidio jurisprudencial demonstrado por acérdao
do TJSP; (3) violagéao dos arts. 7°-A, caput, § 4°, V, da Lei n. 11.101/2005, por falta de
informagdes e comprovagao da suspensdo das execugdes fiscais correlatas; (4)
violacao do art. 9°, I, da Lei n. 11.101/2005, porque o valor principal € as multas teriam
sido atualizados para além da data da decretacéo da faléncia (e-STJ, fls. 161-183).

Houve apresentacao de contrarrazdes por DISTRITO FEDERAL, defendendo
a inadmissibilidade por incidéncia da Sumula 7/STJ, auséncia de prequestionamento
(Sumula 211/STJ) e deficiéncia de fundamentagdo (Sumula 284/STF), além de
sustentar, no mérito, a suficiéncia dos documentos juntados e a desnecessidade de
comprovagao da suspensao das execugdes fiscais (e-STJ, fls. 197-209).

O recurso especial foi admitido acerca das alegadas ofensas aos arts. 7°-A,
caput, § 4° IV, e 9° Il, da Lei n. 11.101/2005; arts. 2°, §§ 5° e 6° e 3° da Lei n.
6.830/1980; arts. 202, 203 e 204 do CTN; e acerca do dissidio jurisprudencial, por
encerrar matéria estritamente juridica e estar demonstrada a divergéncia (e-STJ, fls.
214-216).

E o relatério.
VOTO

Da reconstituicdo dos fatos

Na origem, instaurou-se incidente de classificagdo de crédito publico, em
processo de faléncia, a pedido do DISTRITO FEDERAL, com a juntada de documentos.

O Juizo de primeira instancia julgou procedente o pedido para incluir no
Quadro Geral de Credores os valores indicados, distribuidos entre crédito tributario e
subquirografario, deixando a corregao monetaria para o0 momento do pagamento.

INOVARE interpds agravo de instrumento sustentando a imprescindibilidade
das CDAs, a necessidade de informacgdes, suspensao das execucodes fiscais correlatas
e a correcao dos parametros de atualizacio do principal e das multas.

A 62 Turma Civel negou provimento, afirmando que a documentagao
apresentada pelo DISTRITO FEDERAL seria suficiente para a verificagao dos créditos e
que nado ha previsao legal para exigir comprovagdo da suspensdo das execugdes
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fiscais como requisito da habilitagao; registrou, ainda, que os créditos se constituiram
antes da quebra.

O agravo interno interposto contra decisdo monocratica de néo
conhecimento foi julgado prejudicado apds juizo de retratagdo que conheceu do agravo
e lhe negou provimento.

INOVARE opbs embargos de declaragédo, alegando omissdo e contradigao
acerca da suficiéncia da documentacédo e a exigéncia de CDA, mas os declaratérios
foram rejeitados por inexisténcia de vicios, com ressalva de que o acordao ja havia
enfrentado as teses e que nao cabe rediscussdo do mérito por essa via.

Interposto o recurso especial, a Presidéncia do TJDFT o admitiu, delimitando
a controvérsia as questdes juridicas levantadas e ao dissidio demonstrado.

Objetivo recursal

O objetivo recursal é decidir se (1) houve negativa de prestagao jurisdicional
pela auséncia de enfrentamento claro sobre os documentos tidos por suficientes; (2) a
habilitagdo de crédito publico na faléncia exige a apresentacédo de Certiddes de Divida
Ativa para observancia da presuncao de certeza e liquidez e correta individualizagao
dos débitos; (3) € necessaria a comprovagao da suspensao das execucoes fiscais e a
prestacdo de informacgdes sobre a situagcdo atual de cada crédito no incidente; (4) a
atualizagdo do valor principal e das multas pode extrapolar a data da decretagdo da
faléncia.

(1) Da negativa de prestacéo jurisdicional

(2) Da exigéncia de Certiddo de Divida Ativa (CDA)

INOVARE sustentou que o Colegiado ndo teria esclarecido quais
documentos foram considerados suficientes para a comprovacao dos créditos
fazendarios e que haveria contradigdo ao reconhecer a regular inscrigdo em divida ativa
e, ao mesmo tempo, dispensar a apresentagao das CDAs.

Sustentou, inclusive por meio de dissidio jurisprudencial, que a apresentacao
de CDA ¢ obrigatodria, para habilitacdo do crédito fiscal, sob pena de violagdo dos arts.
7°-A, caput, §4°, IV eV, e 9° I, da Lei n. 11.101/05, arts. 202 e seguintes do CTN, arts.
2°,§ 5° e 3°da Lei n. 6.830/80.

Pois bem.
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Inicialmente, mostra-se necessario destacar trechos da decisdo proferida
pela Corte estadual a fim de identificar quais documentos s&o objeto do presente
processo e verificar se houve a ocorréncia de negativa de prestagao jurisdicional.

Nota-se que, em leitura atenta ao texto da ementa do acdérdao estadual, é
possivel afirmar que o documento apresentado ndo se trata de CDA, pois a
decisdo explicou que INOVARE alegou a tese de que elas eram imprescindiveis para
habilitagdo do crédito em faléncia e em seguida utilizou o termo "no entanto", que traz
ideia de contrariedade - locugdo conjuntiva adversativa - para afirmar que a
documentacao trazida pelo DISTRITO FEDERAL era valida.

Veja-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E FALIMENTAR. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INCIDENTE DE CLASSIFICACAO DE CREDITO
PUBLICO. LEI N° 11.101/2005. APRESENTACAO DAS CERTIDOES
DE DIVIDA ATIVA. VERIFICACAO DO CREDITO FAZENDARIO.
COMPROVACAO DA SUSPENSAO DAS EXECUCOES FISCAIS.
DESNECESSIDADE. CREDITOS ANTERIORES A QUEBRA.
SENTENCA MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. A parte agravante aponta que as Certidées de Divida Ativa
(CDA’”’s) sao documentos indispensadveis para que se proceda a
correta habilitacdo dos créditos publicos. No entanto, a
documentacdo apresentada pelo Distrito Federal esta em
conformidade com o que se exige e que se considera como
suficiente para fins de comprovacdo dos créditos titularizados
pela Fazenda Publica.

2. Tal como apontado na manifestagcdo exarada pelo Parquet, em
diversas outras faléncias em tramite perante o Juizo de origem, a
apresentagdo da CDA foi necessaria para evidenciar as caracteristicas
do crédito fazendario, sem que se pretendesse questionar a existéncia,
exigibilidade e valor do titulo, visando aferir a corre¢cdo dos calculos e
classificagédo das rubricas crediticias.

3. Nao ha se falar em necessidade de comprovagdo da suspensao das
execucgoOes fiscais relativas aos créditos objeto da presente habilitagcdo,
por inexistir previsdo legal de tal comprovagdo como requisito para o
processamento da habilitacdo de crédito.

4. Por fim, ndo ha se acolher a alegagdo de que apenas o0s juros e a
correcdo monetaria foram aferidos até a data da decretagcdo da
faléncia, deixando-se de retroagir o valor principal e as multas.
Conforme documentagdo acostada, os créditos apresentados séo
anteriores a data da quebra.

5. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. (e-STJ, fls. 94/95)

A sentenga, trazida no corpo do texto do acdérddo, possui a seguinte
redacao:

Trata-se de incidente de classificacdo de crédito publico.

A inicial esta consubstanciada na Certiddao de Divida Ativa (ID.
132587576).

[]

O Administrador Judicial defendeu que nao foi juntada as
certidées de divida ativa; que a planilha de calculo juntada ao ID.
1325687575 retroagiu até a data da decretagdo da faléncia apenas os
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valores referentes aos juros e a correcdo monetaria, deixando de
retroagir o “principal” e as multas; e que a autora ndo informar acerca
da suspensdo das execugdes fiscais em curso. Assim, requereu a
apresentacao as CDA’s referentes aos créditos objeto do presente
incidente, a retificacao da planilha de calculo e a comprovagado da
situacdo/suspensdo das execugcbes fiscais em curso (ID.
137365726).

A parte autora alegou que a Certiddo Positiva de Débitos e o
Relatério _do SITAF gozam de fé publica e contém todas as
informagbées necessarias para a correta classificagcao desses
créditos (ID. 140172348). [e-STJ, fl. 85 - sem destaque no original]

Acresga-se trecho das contrarrazées do agravo de instrumento do préprio
DISTRITO FEDERAL:

Com efeito, nao ha a necessidade de apresentar as certidées de
divida ativa, porquanto os documentos acostados a inicial
contemplam todas as informagcbes necessdrias para a analise do
pedido, sendo certo ademais que a competéncia para averiguar a
regular inscricdo do débito publico em divida ativa é do juizo da
execucgao fiscal.

Importante lembrar, quanto ao ponto, que, a luz dos arts. 373, | e 374,
IV, (antigos arts. 333, | e 334, IV do CPC/73) c/c art. 405, todos do
CPC, os demonstrativos extraidos do sistema informatizado da
Secretaria de Economia (SITAF) revestem-se da presung¢ao de
legitimidade e veracidade, pois sdo atos administrativos
enunciativos. (e-STJ, fls. 39 - sem destaque no original)

O acordéo estadual enfrentou os pontos do seguinte modo:

A parte agravante aponta que as Certidées de Divida Ativa (CDA’s) sdo
documentos indispensaveis para que se proceda a correta habilitagdo
dos créditos publicos.

Compulsando os autos, verifico que a_documentacdo apresentada
pelo Distrito Federal esta em conformidade com o que se exige e
que se considera como suficiente para fins de comprovagao dos
créditos titularizados pela Fazenda Publica

[-]

Tal como apontado na manifestacdo exarada pelo (ID 154722549)
Parquet em diversas outras faléncias em tramite perante o Juizo de
origem, a apresentacdo da CDA foi necessaria para evidenciar as
caracteristicas do crédito fazendario, sem que se pretendesse
questionar a existéncia, exigibilidade e valor do titulo, visando aferir a
correcao dos calculos e classificacdo das rubricas crediticias.
Revisitando os autos de origem, e atento a documentacao
acostada (ID’s 132587575 e 132587576 — da origem), nao verifiquei
situacées passiveis de duvidas, de modo que, entendo suficientes
e aptas a autorizar a habilitagdo dos créditos no QGC. (e-STJ, fls.
87/88 - sem destaque no original)

Complementou a decisao dos aclaratérios:

Registrei, inicialmente, que a documentagcdo apresentada pelo
Distrito Federal esta em conformidade com o que se exige e que
se considera como suficiente para fins de comprovagdo dos
créditos titularizados pela Fazenda Publica. (e-STJ, fls. 138/139 -
sem destaque no original)
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Dessa forma, verifica-se que as instancias ordinarias ndo foram claras sobre
quais documentos deveriam ser apresentados para habilitacdo do crédito pelo
DISTRITO FEDERAL, pois ao mesmo tempo em que afirmou que a inicial
estava consubstanciada na CDA, ele mesmo, nas contrarrazdbes do agravo de
instrumento (e-STJ, fls. 39), apresentou a tese em sentido da possibilidade de utilizagéo
de Certidao Positiva de Débito e SITAF - Sistema Integrativo de Tributagdo e
Administracao Fiscal.

O acdrdao, por sua vez afirmou, de modo genérico, que “a documentagao
apresentada pelo Distrito Federal estda em conformidade com o que se exige e que se
considera como suficiente para fins de comprovacao dos créditos titularizados pela
Fazenda Publica”, sem explicitar quais documentos, limitando-se a mencionar os IDs
132587575 e 132587576, e concluir que “nao verifiquei situacdes passiveis de duvidas”
(e-STJ, fls. 87/88).

Nos embargos, INOVARE apontou precisamente essa omissdo - a
suficiéncia foi proclamada sem identificacdo da peca habil - e o Colegiado respondeu
apenas que o acérdao foi “claro e coeso”, reiterando a conclusdo e qualificando os
declaratorios como tentativa de rediscussé&o (e-STJ, fls. 137-139; 147-148).

Faltou o esclarecimento objetivo sobre quais documentos suportaram a
presuncao de certeza e liquidez invocada, ponto central para a controvérsia, sobretudo
diante da tese alegada pelo DISTRITO FEDERAL, de relacéo interna (SITAF), e
certidao positiva de débitos, sem as correspondentes CDAs.

Além disso, o voto reconheceu que no regime do art. 7°-A, § 4°, IV, da LREF,
cumpre ao Juizo Falimentar respeitar a presuncao de certeza e liquidez da divida ativa
e registrou que, “em diversas outras faléncias em tramite”, a apresentacado das CDAs foi
necessaria “para evidenciar as caracteristicas do crédito fazendario” (e-STJ, fl. 88).

No entanto, no caso, aparentemente dispensou-se a juntada das CDAs sob o
argumento de auséncia de duvidas, mantendo a habilitagdo com base nos mesmos IDs
mencionados (e-STJ, fls. 87/89).

A légica adotada - afirmar a necessidade da CDA para evidenciar
caracteristicas e, ao mesmo tempo, reputa-la prescindivel sem sequer identificar o
documento equivalente idéneo - revelou incongruéncia entre a premissa normativa
(presuncdo que depende de inscrigdo comprovada), e a conclusdo pratica (suficiéncia
de relacao interna e certidao positiva sem a propria CDA).

O acérdao invocou a regra da presungdo, mas nao apontou, de modo
explicito, o suporte documental tipico dessa presungao - a CDA - para cada crédito,
mantendo a classificagdo com base em relagao e certidao positiva (e-STJ, fls. 87-89).

Assim, € imprescindivel saber sobre quais documentos se tratam, pois as
Certiddes ora pontuadas possuem diferentes fungdes.
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Explica-se.

A Certidéo Positiva de Débito (CPD) é o documento emitido quando existe ao
menos um crédito tributario constituido que néo foi pago nem esta garantido por
penhora. Ela atesta formalmente a irregularidade da situagéo fiscal, indicando que o
contribuinte esta inadimplente em relagdo a uma obrigagéo ftributaria (SCHERER,
Tiago. A Exigéncia de Certiddo de Regularidade Fiscal na Recuperacdo Judicial.
Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT), Sdo Paulo, n. 211, p. 164-174, abr.
2013).

Sua principal utilidade pratica é permitir que o devedor identifique com
precisao quais débitos precisam ser solucionados para regularizar sua situagéo perante
o Fisco.

Inclusive a Certiddo Positiva pode ter Efeito de Negativa (CPD-EN), que é
documento emitido quando o contribuinte possui débitos fiscais, mas sua situagao é
considerada regular perante o Fisco para fins legais.

De acordo com o art. 206 do CTN, ela tem exatamente os mesmos efeitos de
uma Certidao Negativa de Débito (CND).

Veja-se:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo
de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.

Na pratica, isso permite que a empresa realize atos que exigem prova de
regularidade fiscal, como participar de licitacdes, vender imdveis ou obter o deferimento
de uma Recuperacao Judicial. Para que essa certiddo seja emitida, os débitos
existentes devem estar em uma das seguintes situagdes: exigibilidade suspensa,
garantidos por penhora e créditos ndo vencidos.

Ja a CDA é um documento oficial emitido pela propria Administragdo
Fazendaria ap6s o esqotamento das possibilidades de cobranca na esfera
administrativa.

A CDA é um titulo executivo extrajudicial dotado de fé publica, que formaliza
a existéncia de um crédito vencido e ngo satisfeito. Ela serve como base para o
ajuizamento da execugdo fiscal, que é a via judicial propria para a Fazenda Publica
realizar a cobranga forgada de seus créditos. (FREITAS, Vladimir Passos de (coord.).
Caodigo Tributario Nacional comentado: doutrina e jurisprudéncia, artigo por_artigo,
inclusive ICMS e ISS. 8. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020 - sem destaque
no original).

Para isso, € realizado o Termo de Inscricdo em Divida Ativa referido no caput
do art. 202 do CTN:
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Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente: | - o nome do
devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; Il -_a quantia
devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Ill - a_origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposi¢éo da lei em que seja fundado; IV - a_data em que foi inscrita; V
- sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o
crédito. (sem destaque no original)

Este € o documento que formaliza a inscricdo do crédito, cuja cobranga
administrativa resultou infrutifera, em um banco de dados inserido no ambito do 6rgao
da administragcdo fazendaria dotado de jus postulandi, porque, esgotadas as
possibilidades da esfera administrativa, € necessario obter-se um titulo extrajudicial
para possibilitar o inicio da cobranga/bloqueio patrimonial contra o devedor.

Logo, a CPD € um reflexo do estado de inadimpléncia, enquanto a CDA é o
titulo que aparelha o Estado para cobranca forgada.

Ja o Sistema de Tributacdo e Administracdo Fazendaria - SITAF é a
plataforma tecnoldgica central utilizada pela Secretaria de Estado de Economia do DF
para gerir tributos, como ICMS e ISS, além de administrar a divida ativa e os servigos
da Receita do DF (https://www.economia.df.gov.br/w/gdf-moderniza-sistema-de-
tributacao-e-administracao-fazendaria)

Considerando a explicagao acima, € possivel concluir que a Certidao Positiva
nao pode ser utilizada para habilitar um crédito. Afinal, ela apenas atesta uma situagao
de inadimpléncia perante o Fisco, mas nao possui os requisitos para ser utilizada como
documento de execucgdo, bem como o SITAF, que é apenas uma plataforma de
langamento dos débitos utilizada pela Secretaria (a n&o ser que nela conste a CDA).

Para habilitar um crédito em uma faléncia, deve ser provada com
documentos comprobatérios da origem do crédito como titulos e documentos:
contratos, faturas, notas promissorias ou cheques que demonstrem o vinculo juridico,
estando estes em documentos originais ou copias autenticadas, com valor atualizado.

Nessa linha, o préprio caput do artigo 7°-A da LRJF indicou ser necessario
que a Fazenda apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, em juizo ou diretamente ao
administrador judicial (i) a relagdo completa de seus créditos inscritos em divida ativa,
com os respectivos calculos, (ii) a classificagao e (iii) informagdes sobre a situacao atual
dos créditos. Veja-se:

Art. 7°-A. Na faléncia, apos realizadas as intimagées e publicado o
edital, conforme previsto, respectivamente, no inciso Xlll do caput e no
§ 1°do art. 99 desta Lei, o juiz instaurara, de oficio, para cada Fazenda
Pablica credora, incidente de classificacdo de crédito publico e
determinara a sua intimagao eletrbnica para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente diretamente ao administrador judicial ou em
juizo, a depender do momento processual, a relagdo completa de
seus créditos inscritos em divida ativa, acompanhada dos
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cdlculos, da classificacao e das informagbées sobre a situagcao
atual. (sem destaque no original)

Explicam MARIA RITA REBELLO PINHO DIAS e FERNANDO ANTONIO
MAIA DA CUNHA os termos do art. 7°- A, § 4°, da LREF, que o Juizo Falimentar deve
respeitar a presungao de certeza e liquidez das CDAs.

Confira-se:

A Fazenda Puablica sera intimada para, dentro do prazo de 30 dias,
apresentar a relagcédo de todos os seus créditos inscritos em certidées
de dividas ativas, e, ao seu término, o falido, os demais credores e o
administrador judicial terdo prazo comum de 15 dias para apresentar
objecées. (pg. 171)

Corroborando essa conclusdo, o § 2° do art. 7°- A estipula, também,
que os créditos que néo tiverem sido definitivamente constituidos,
ainda né&o inscritos na divida ativa ou com exigibilidade suspensa,
poderdo ser informados em momento posterior e, nesse caso, ndo
receberdo o tratamento de retardatarios, como ocorre para crédito que
n&o foi informado no prazo legal. (pg. 172/173)

O artigo 7°-A, §4° ainda dispée que o administrador judicial e o
juizo falimentar deverdao respeitar a presuncdo de certeza e
liquidez das certidées de dividas ativas (CDAs), nos termos do art.
3° da Lei n. 6.830/80. Essa previsdo é absolutamente desnecessaria,
pois ja existe lei reconhecendo a forga da presungdo de certeza e
liquidez desses titulos.

(Cunha, Fernando Antonio Maia da Comentarios a lei de recuperacdo
de empresas e faléncia: Lei n. 11.101, de 09 de fevereiro de 2005 /
Fernanda Antonio Maia da Cunha, Maria Rita Rebello Pinho Dias - Sao
Paulo, SP: Editora Contracorrente, 2022, pg. 178)

Dessa maneira, verifica-se a ocorréncia de negativa de prestagao
jurisdicional e, portanto, devem os autos retornar ao Juizo de origem a fim de
esclarecer quais documentos foram utilizados para habilitagao, tendo em vista que este
deve ser necessariamente fundamentado em Certidbes de Divida Ativa atualizadas,
acompanhadas dos calculos, classificagao e situagao atual, ndo sendo aptas, para tal
finalidade, a Certidao Positiva de Débitos, nem a relagéo extraida do SITAF.

(3) Da comprovacéo da suspensao das execucdes fiscais e das "informacdes
sobre a situacao atual"

INOVARE sustentou que ha falta de informagdes sobre as execugdes fiscais
e seus respectivos sobrestamentos prevista no art. 7°, § 4°, V, da LRJF.

O acordao estadual, ao enfrentar o tema, reafirmou a suficiéncia genérica
dos documentos e, especificamente, afastou a necessidade de comprovagdo da
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suspensao, sob o fundamento de inexistir previsdo legal que a imponha como requisito
do processamento da habilitacao (e-STJ, fls. 88).

Todavia, a propria LREF estabelece que a Fazenda, no caput do art. 7°-A,
deve prestar informacgdes sobre a situagao atual de cada crédito e, no § 4°, V, prevé a
suspensao das execucdes em face da falida.

E sabido que nos termos do CTN, o crédito tributario prefere a qualquer
outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os
créditos decorrentes da legislagdo do trabalho ou do acidente de trabalho e, no caso de
devedor falido, os créditos extraconcursais, as importancias passiveis de restituicdo e
os créditos com garantia real, no limite do valor do bem gravado (art. 186 do CTN).

Assim, os credores ftributarios sujeitam-se ao concurso material (ou
obrigacional) decorrente da faléncia, pois deverao respeitar os rateios do produto da
liquidagao dos bens de acordo com a ordem legal de classificagdo dos créditos (arts. 83
e 84 da LREF); ou seja, deverdao ser respeitadas as preferéncias dos créditos
trabalhistas (até 150 salarios minimos) e daqueles com garantia real (até o limite do
bem gravado), sem se olvidar do pagamento prioritario dos créditos extraconcursais e
das importancias passiveis de restituigao.

No ponto, a doutrina especializada destaca que, definindo uma das vias
(execucgao fiscal ou habilitagdo na faléncia), "materializa-se renuncia com relagdo a
outra, inclusive no que se refere a eventual pedido de reserva de numerario no ambito
da faléncia, pois ndo se admite garantia duplice para o fisco" (SCALZILLI, Jodo Pedro;
SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e faléncia.
Sao Paulo: Almedina, 2017, p. 798).

Nessa linha, DANIEL CARNIO explica: "Art.7°-A, §4°, V: Enunciado Xl| do
GRUPO DE CAMARAS RESERVADAS DE DIREITO EMPRESARIAL. A opgdo da
Fazenda Publica pela habilitagao do crédito tributario na faléncia, ndo exige extingao do
processo de execucao fiscal, desde que comprovada a suspensao em face da falida."
(Comentérios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005./ Daniel Carnio Costa, Alexandre Nasser de Melo./ 7a. ed. rev.
atual./Curitba: Jurua, 2026. p. 222)

Nesse sentido, foi construido o entendimento desta Corte Superior, em chave
evolutiva apds a Lei n. 14.112/2020, que reforgou a compatibilidade entre o exercicio da
cobranga pela Fazenda e a integracao ao rito falimentar, com instrumentos préprios -
entre eles, exatamente a suspensao das execugcdes como decorréncia do concurso, o
que reclama prova e controle no caso concreto.

A propésito, transcreve-se, por pertinente, o precedente indicado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO EMPRESARIAL.
RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA DA FAZENDA PUBLICA
PARA REQUERER A FALENCIA. EXECUGAO FISCAL FRUSTRADA.
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE
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PROCESSUAL. RECURSO PROVIDO.

[-]

7. A Lei 14.112/2020 - que introduziu o art. 7°-A a Lei 11.101/2005 e
promoveu alteracbes no sistema de insolvéncia empresarial - e o art.
73 da LFRE reforcam a aptiddo do Fisco para integrar o procedimento
falimentar, criando instrumentos que legitimam a atuacdo do ente
publico no processo concursal, tais como o incidente de classificacdo
do crédito _publico e a suspensao das execugoées fiscais em
decorréncia da decretacao da quebra.

8. O interesse processual da Fazenda para requerer a faléncia decorre
da frustragdo da pretensdo executiva. Quando os meios disponiveis
para atingir o patrimbénio do devedor, no a&mbito da execucgéo fiscal,
revelam-se ineficazes, a acdo falimentar torna-se necessaria e util a
satisfagdo do crédito publico, especialmente em razdo dos
instrumentos especificos do procedimento concursal, como a agao
revocatoéria, a responsabilizacdo de sbécios e administradores, a
arrecadacdo universal de bens e a declaracdo do termo legal da
faléncia.

9. Diante da evolugao legislativa e jurisprudencial, deve-se reconhecer
a legitimidade e o interesse processual da Fazenda Publica para
requerer a faléncia do devedor quando a execugéao fiscal previamente
promovida restar frustrada.

IV. Dispositivo

10. Recurso especial provido.

(REsp n. 2.196.073/SE, relatora Ministra NANCY ANDRIHI, Terceira
Turma, julgado em 3/2/2026, DJEN de 13/2/2026 - sem destaque no
original)

Esse precedente ndo apenas confirma a inser¢cédo do Fisco na faléncia, como
ilumina que a suspenséo das execugdes € instrumento do sistema concursal apds a
decretagao da quebra, o que refor¢ca a necessidade de controle e informacéo nos autos,
especialmente quando se promove a classificagcao dos créditos em bloco.

Nessa moldura, considerando que o acordao dispensou a comprovagao da
suspensao e nao demonstrou terem sido prestadas as “informacgdes sobre a situagao
atual” de cada crédito, o acolhimento da tese de violagédo do art. 7°-A, caput, § 4°, V, é
medida que se impde.

Dessa maneira, os autos também devem retornar para que se exija ao
DISTRITO FEDERAL a complementacdo das informacdes sobre a situagao atual de
cada crédito, com identificagdo das execucdes fiscais em curso e a comprovacéo de
sua suspensio em face da massa falida.

Por fim, quanto aos parametro de atualizacao do valor principal e
multas, JULGO PREJUDICADO, considerando o retorno dos autos para
verificacao dos devidos créditos que serao habilitados na faléncia.

Nessas condicoes, DOU PROVIMENTO ao recurso especial a fim de
retornarem os autos para a instancia de origem para esclarecer quais documentos
foram utilizados para habilitacdo, considerando que apenas a CDA serve para subsidiar
tal pedido, ndo sendo substituida por Certiddo Positiva de Débitos, nem a relagcdo do
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SITAF; bem como para que se exija do DISTRITO FEDERAL a complementacao das
informacdes sobre a situacdo atual de cada crédito, com identificacdo das execucgdes
fiscais em curso e a comprovacgao de suas suspensdes em face da massa falida.

E o voto.
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Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TERCEIRA TURMA, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos
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Os Srs. Ministros Daniela Teixeira (Presidente), Nancy Andrighi e Humberto
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