SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2819923 - SP (2024/0459934-5)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO . JOSE LUIZ DE ALMEIDA SIMAO - DEFENSOR PUBLICO
AGRAVADO . MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

PROCURADORES : LEONARDO WARMLING CANDIDO DA SILVA - SP423161
LEONARDO TOKUDA PEREIRA - SP271955
MICHELLE SELMA VENTURA WILNER - SP409310

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. APELACAO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL.
INCABIVEL A INTERPOSICAO DE APELO ESPECIAL. OBICE PREVISTO NA SUMULA
735/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. No caso, o acérdao recorrido limitou-se a examinar o pedido de antecipacéo dos efeitos da
tutela recursal. Nos termos da Sumula 735 do STF, aplicavel, ao caso, por analogia, ndo é
cabivel recurso especial para reexaminar decisao que defere ou indefere liminar ou antecipagao
de tutela, haja vista a natureza precaria da deciséo.

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcédo e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto por Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo contra decisdo monocratica desta relatoria assim ementada (e-STJ, fl.
6.043):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
INCABIVEL A INTERPOSICAO DE APELO ESPECIAL. OBICE PREVISTO
NA SUMULA 735/STF. REVISAO ACERCA DOS REQUISITOS ACERCA
DO DEFERIMENTO DA LIMINAR. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL.

Em suas razdes recursais (e-STJ, fls. 6.057-6.081), a agravante pretende

reformar a decisdo agravada.

Para tanto, argumenta que a decisdo tomada na origem nao esta revestida
de carater meramente provisério, havendo, na espécie, enfrentamento antecipado de
parte do mérito. Repisa a existéncia de violagdo do art. 186, § 1°, e 935, ambos do
Caodigo de Processo Civil (CPC), sustentando que o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo nao observou, respectivamente, a prerrogativa da contagem de prazo em
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dobro da Defensoria Publica e, ainda, o pedido de realizagdo do julgamento da
apelacao no formato presencial.

Alega violagao do contraditério e da ampla defesa.
Pede, ao final, o reconhecimento das nulidades apontadas.
Impugnacéo as fls. 6.085-6.089 (e-STJ).

E o relatério.
VOTO

O recurso ndao comporta provimento, porquanto as razdes expendidas sao
insuficientes para a reconsideracéo da decisao impugnada.

No caso em estudo, incontroverso que nao houve julgamento dos recursos
de apelagao dirigidos ao Tribunal estadual. A decisdo colegiada impugnada tratou
apenas do pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal formulado pela parte
ora agravada.

Confira-se (e-STJ, fls. 5.253):

Embora tenha havido oposigao tempestiva ao julgamento virtual (fls. 5195 e
5204), ndo houve a nulidade suscitada, pois os apelos ainda nao foram
julgados pela Turma julgadora, o que sera feito oportunamente. A decisédo
embargada tem por objeto apenas a analise do pedido de antecipagao dos
efeitos da tutela recursal formulado pelo embargado. O provimento
jurisdicional em questao tem natureza unipessoal, de competéncia do relator
dos recursos (nos termos do artigo 932, Il, do CPC), mas, por cautela e
diante da relevancia dos bens juridicos em debate, foi encaminhado ao
colegiado para ratificagdo. Portanto, ao contrario do que alega a embargante,
absolutamente desnecessaria a sua intimag&o para a sessao de julgamento,
pois esta, repita-se, sequer ocorreu. Eventual irresignagdo em relagcdo ao
conteudo do decisum deve ser veiculada pela via processual adequada.

Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de
ser incabivel, via de regra, o recurso especial que postula o reexame do deferimento ou
indeferimento de medida acautelatéria ou antecipatéria, ante a natureza precaria e
proviséria do juizo de mérito desenvolvido em liminar ou tutela antecipada, cuja
reversdao, a qualquer tempo, € possivel no ambito da jurisdigdo ordinaria, o que
configura auséncia do pressuposto constitucional relativo ao esgotamento de instancia,
imprescindivel ao transito da insurgéncia extraordinaria.

No presente caso, o recurso especial é oriundo de acordao que deferiu o
pedido antecipacao dos efeitos da tutela recursal formulado na apelacao interposta pelo
ente municipal, 0 que encontra 6bice na Sumula n. 735/STF, a qual assim dispde: "nao
cabe recurso extraordinario contra acordao que defere medida liminar".

Conforme consta da decisao recorrida, o Superior Tribunal de Justigca possui
jurisprudéncia firme no sentido de que, "em recurso especial contra acérdao que nega

Documento eletronico VDA57884812 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 23/06/2026 16:41:38
Codigo de Controle do Documento: a0d8dfb1-67a3-44b5-ac53-d86fc7308a93



ou concede medida cautelar ou antecipacao da tutela, a questdo federal passivel de
exame € apenas a que diz respeito aos requisitos da relevancia do direito e do risco de
dano, previstos nos arts. 804 e 273 do Cddigo Processo Civil' (AgRg no AREsp
406.477/MA, relator o Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 11/03/2014,
DJe 27/03/2014). A propésito (sem grifos no original):

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADOS NO AGRAVO INTERNO.
PRECLUSAO. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. INDEFERIMENTO.
DECISAO DE NATUREZA PRECARIA. SUMULA N. 735 DO STF.
ALTERACAO DO JULGADO. NECESSIDADE DE REEXAME DE
ELEMENTOS FATICOS. SUMULA N. 7 DO STJ. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO EM RESOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA
VIA. DO APELO NOBRE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. As conclusbes da decisdo agravada nao impugnadas nas razdes do
agravo interno atraem a incidéncia da preclusao.

2. A pretensao do recorrente é rever entendimento judicial que decidiu pelo
acerto da decisdo de primeira instancia que indeferiu o pedido de tutela
provisoria, o que é vedado na via do recurso especial, nos termos da
Sumula n. 735 do STF ("nao cabe recurso extraordinario contra acérdao
que defere medida liminar"), aplicavel a hipétese dos autos por
analogia, porquanto nao cabe recurso especial para reexame de decisao
que defere ou indefere provimento judicial de carater provisorio, tais
como liminar e antecipagao de tutela.

3. A revisado do julgamento que analisou a tutela antecipada encontra 6bice
na Sumula n. 7/STJ, diante da necessidade de revolvimento do contexto
fatico a fim de verificar se ha ou ndo a presencga dos requisitos autorizadores:
probabilidade do direito e perigo na demora.

4. O Tribunal de origem alicergou as conclusdes pela manutengdo do
indeferimento da pleiteada tutela antecipada na interpretagdo da Resolucao
ANEEL n. 1.059/2023. Portanto, o recurso especial ndo comporta
conhecimento, pois Resolug¢des, Portarias e Instrugdes Normativas n&o se
enquadram no conceito de lei federal constante do art. 105, inciso Ill, da
Constituicdo da Republica.

5. O alegado dissidio pretoriano ndo foi demonstrado, pois deixou de ser
realizado o cotejo analitico nos moldes legais e regimentais exigidos.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.
(Agint no REsp n. 2.187.975/RN, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 18/6/2025, DJEN de 25/6/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. OMISSAO. CORRECAO.
IMPROPRIEDADE. FATO SUPERVENIENTE. EXAME. INVIABILIDADE.
TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.

1. O agravo interno ndo se presta para sanar eventual omisséo da decisao
monocratica, j4 que a via adequada sdo os embargos de declaracgéo,
constituindo essa interposicdo erro grosseiro, que inadmite aplicacdo do
principio da fungibilidade. Precedentes.

2. A jurisprudéncia desta Corte de Justica entende nao ser possivel o exame
de fato novo suscitado exclusivamente na instancia especial ante a auséncia
do requisito constitucional do prequestionamento e sob pena de supressao
de instancia.
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3. E firme a orientagéo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
acerca da impossibilidade de reexame da presenga dos pressupostos
para a concessdao ou negativa da tutela antecipada no ambito do
recurso especial, seja em face da necessaria incursao na seara fatica da
causa, seja em razao da natureza perfunctéria do provimento, que nao
representa manifestagao definitiva da Corte de origem sobre o mérito da
questao. Incidéncia da Sumula 735 do STF.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extens&o, desprovido.
(AgInt no AREsp n. 2.749.765/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 9/6/2025, DJEN de 25/6/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ENSINO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E
356/STF. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. INVERSAO
DO JULGADO. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
DISCUSSAO ACERCA DO DIREITO MATERIAL DA DEMANDA. NAO
CABIMENTO. SUMULA 735/STF.

1. O prequestionamento ndo exige que haja mengao expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, ¢
imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido discutida e
decidida fundamentadamente, sob pena de nao preenchimento do requisito
do prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do recurso.
Incidéncia das Sumulas 282/STF e 356/STF.

2. A Corte de origem, ap6s analise do conjunto fatico probatério dos autos,
concluiu pelo ndo preenchimento dos requisitos para a concessao da
antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, tendo ressaltado que a parte
recorrente ndo pode ter tratamento prioritario no acesso a pré-escola em
creche publica ou conveniada com o Distrito Federal, em detrimento ao
direito das demais criancas que também encontram-se na lista de espera e
nas mesmas condi¢des, sob pena de afronta ao principio da isonomia. Assim,
o acolhimento das alega¢bes deduzidas no recurso especial demandaria a
incursdo no acervo fatico-probatério da causa, o que encontra ébice na
Sumula 7/STJ.

3. O acoérdao recorrido apoiou-se em fundamentacdo eminentemente
constitucional para dirimir a controvérsia, o que afasta a possibilidade de
revisao de suas premissas pelo Superior Tribunal de Justica.

4. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que recurso especial
interposto contra acérdao que defere ou indefere a antecipagao dos
efeitos da tutela s6 pode ter como objeto a violagao a dispositivo que
trata dos requisitos para a concessao da medida, ndo sendo cabivel
discussao acerca do direito material constante da demanda e sobre o
qual ainda nao houve pronunciamento definitivo pelo Tribunal a quo,
sendo esta a inteligéncia da Sumula 735/STF.

5. Agravo nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.576.116/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 12/4/2016, DJe de 18/4/2016.)

Em face disso, uma vez que as alegacdes feitas no presente agravo interno
nao sao capazes de modificar o convencimento anteriormente manifestado, permanece
inalterada a decis&o recorrida.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
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E o voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Maria

Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026
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