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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS
ESPECIAIS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTARQUIA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. OFENSA AOS
ARTS. 489, §1°, IV, E 1.022, II, DO CPC. INOCORRENCIA. TRIBUNAL QUE
JULGOU INTEGRALMENTE A LIDE. INCONFORMISMO DAS
RECORRENTES COM O RESULTADO CONTRARIO AOS SEUS
INTERESSES. CONCESSIONARIA DE RODOVIAS FEDERAIS. COBRANCA
PELO USO DE FAIXAS DE DOMINIO POR SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO. OBRAS INDISPENSAVEIS A PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. ILEGITIMIDADE DA COBRANCA.
RECURSO DA ANTT PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DESPROVIDO. RECURSO DA CONCESSIONARIA DESPROVIDO.

1. Recursos especiais interpostos pela CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS
INTEGRADAS DO SUL S. A. e pela AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT contra acérdao do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, que manteve a sentenga para considerar ilegitima a cobranca
de prestacdo pecuniaria pela utilizagdo de faixas de dominio de rodovias federais
para realizacdo de obras de ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario pela concessiondria de servigo publico de saneamento basico.
2. Conforme o acdérdio que julgou os embargos de declaragdo opostos pela
autarquia, a preliminar de ilegitimidade passiva consubstancia inovacao recursal.
Mesmo as matérias de ordem publica submetem-se ao pressuposto especial de
admissibilidade do prequestionamento, sob pena de indevida supressao de instancia.
Diante disso, a tese de ilegitimidade passiva ndo pode ser apreciada diretamente
neste grau de jurisdicao extraordinario.
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3. O simples descontentamento da parte com o resultado do julgamento nio tem o
conddo de justificar o acolhimento dos embargos de declaracdo, visto que a
pretensdo de rediscutir matéria devidamente abordada e decidida no acdrddo
embargado ¢ incabivel na via dos embargos de declaragao.

4. Consoante a jurisprudéncia contemporanea do STF e do STJ, estd superado o
entendimento de que concessionarias de rodovias podiam cobrar pela utilizagdo da
faixa de dominio por outras concessiondrias privadas, desde que houvesse previsao
expressa no edital e/ou no contrato de concessdo, além de autorizacdo do poder
concedente para cobranca como fonte de receita acessoria.

5. Recentemente, a Primeira Secao do STJ, ao decidir oREsp 2.137.101/PR, em
07/8/2025, alinhou sua jurisprudéncia ao entendimento hodierno do Supremo
Tribunal Federal, para considerar que a faixa de dominio de rodovias concedidas
mantém sua natureza de bem publico de uso comum do povo e, por isso, ¢ ilegitima
a cobranga de retribuicao pecunidria quando a utilizacdo destina-se a prestacdo de
servigos publicos essenciais.

6. "O Supremo Tribunal Federal, na linha das decisdes proferidas no RE n.
581.947/RO (Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 27/8/2010 - Tema n.
261/STF), sob o rito da repercussao geral, da ADI n. 3.763/RS (Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe de 14/5/2021), na ADI n. 6.482/DF (Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 21/5/2021) e no RE n. 889.095 AgR-ED-EDv (Tribunal
Pleno, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 21/3/2025), firmou jurisprudéncia no
sentido de que o bem publico de uso comum do povo, ainda que concedido a
exploragdo pela iniciativa privada, permanece afetado a destinacdo publica,
resultando, nesse viés, ilegitima a exigéncia de retribui¢do pecuniaria pela utilizagao
da faixa de dominio de rodovia estadual concedida, em detrimento de
concessionaria responsavel pela implementagdo de servigo também de natureza
publica (no caso, agua e esgoto), sabidamente caracterizado por sua essencialidade" (
REsp n. 2.137.101/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, julgado em
7/8/2025, DJEN de 18/8/2025).

7. Recurso especial da ANTT parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido. Recurso especial da Concessionaria desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe negar
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falc@o votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 16 de abril de 2026.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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esgotamento sanitario pela concessiondria de servigo publico de saneamento basico.
2. Conforme o acdérdio que julgou os embargos de declaragdo opostos pela
autarquia, a preliminar de ilegitimidade passiva consubstancia inovacao recursal.
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admissibilidade do prequestionamento, sob pena de indevida supressao de instancia.
Diante disso, a tese de ilegitimidade passiva ndo pode ser apreciada diretamente
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3. O simples descontentamento da parte com o resultado do julgamento nio tem o
conddo de justificar o acolhimento dos embargos de declaracdo, visto que a
pretensdo de rediscutir matéria devidamente abordada e decidida no acdrddo
embargado ¢ incabivel na via dos embargos de declaragao.

4. Consoante a jurisprudéncia contemporanea do STF e do STJ, estd superado o
entendimento de que concessionarias de rodovias podiam cobrar pela utilizagdo da
faixa de dominio por outras concessiondrias privadas, desde que houvesse previsao
expressa no edital e/ou no contrato de concessdo, além de autorizacdo do poder
concedente para cobranca como fonte de receita acessoria.

5. Recentemente, a Primeira Secao do STJ, ao decidir oREsp 2.137.101/PR, em
07/8/2025, alinhou sua jurisprudéncia ao entendimento hodierno do Supremo
Tribunal Federal, para considerar que a faixa de dominio de rodovias concedidas
mantém sua natureza de bem publico de uso comum do povo e, por isso, ¢ ilegitima
a cobranga de retribuicao pecunidria quando a utilizacdo destina-se a prestacdo de
servigos publicos essenciais.

6. "O Supremo Tribunal Federal, na linha das decisdes proferidas no RE n.
581.947/RO (Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 27/8/2010 - Tema n.
261/STF), sob o rito da repercussao geral, da ADI n. 3.763/RS (Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe de 14/5/2021), na ADI n. 6.482/DF (Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 21/5/2021) e no RE n. 889.095 AgR-ED-EDv (Tribunal
Pleno, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 21/3/2025), firmou jurisprudéncia no
sentido de que o bem publico de uso comum do povo, ainda que concedido a
exploragdo pela iniciativa privada, permanece afetado a destinacdo publica,
resultando, nesse viés, ilegitima a exigéncia de retribui¢do pecuniaria pela utilizagao
da faixa de dominio de rodovia estadual concedida, em detrimento de
concessionaria responsavel pela implementagdo de servigo também de natureza
publica (no caso, agua e esgoto), sabidamente caracterizado por sua essencialidade" (
REsp n. 2.137.101/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, julgado em
7/8/2025, DJEN de 18/8/2025).

7. Recurso especial da ANTT parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido. Recurso especial da Concessionaria desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recursos especiais interpostos pela CONCESSIONARIA DAS
RODOVIAS INTEGRADAS DO SUL S. A. e pela AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, o primeiro, com fundamento no art. 105, III, "a", da
Constituicao Federal e, o segundo, com fulcro no art. 105, III, "a" e "¢", da Carta Magna, contra

acordao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim sintetizado (fl. 770):

USO DE FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIA FEDERAL POR
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO
BASICO. BEM DE USO COMUM DO POVO. COBRANCA DE TAXA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A cobranga de valores da concessionaria pelo uso de solo, subsolo ou
espaco aéreo, para fins de implantacdo de sistemas de abastecimento de agua
tratada e de esgoto, € ilegitima, porquanto tal utilizacdo reverte em favor da
sociedade e ndo ha amparo legal para a oneragdo da prestacdo de um servigo
publico essencial.

2. Sentenca mantida.
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Opostos embargos declaratorios pelos ora recorrentes (fls. 780-788 e 790-803

), eles foram rejeitados, consoante a ementa abaixo (fl. 833):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REDISCUSSAO

DO MERITO.

1. A retificagdo do acordao por meio de embargos de declaracdo s6 tem

cabimento na hipdtese de inexatiddo material, omissdo, contradi¢do ou

obscuridade.

2. Os embargos declaratorios ndo servem ao objetivo de rediscutir o mérito da

causa.

3. O julgador ndo esta obrigado a se manifestar sobre todas as teses levantadas

pelas partes, bastando que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes

para embasar a decisdo.

Nas razdes do recurso especial de fls. 844-861, a CONCESSIONARIA DAS

RODOVIAS INTEGRADAS DO SUL S. A. alega, preliminarmente, a violagdo aos arts. 489,
§1° 1V, e 1.022, II, do CPC, porque o Tribunal Regional Federal ndo teria enfrentado seus
argumentos sobre "a INAPLICABILIDADE DO PRECEDENTE DO S. T. F. (581947/RO;
Tema 261) e a VALIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO celebrado com a Unido, o qual

autoriza a cobranga de receitas extraordinarias pelo uso das rodovias concedidas por terceiros".

Em relagcdo ao mérito, assinala a violagdo aos arts. 11 e 18 da Lei 8.987/95, pois
"estabelecem de forma clara que ¢ possivel a cobranga de receitas (taxas) extraordindrias de
terceiros pelo uso das rodovias que foram concedidas a recorrente pela Unido Federal, mesmo

que sejam para prestacao de outros servicos de natureza publica".

Transcreve "clausula inserta no contrato de concessao celebrado entre a recorrente
e a Unido, o qual faz parte integrante do edital de licitacao veiculado a época", que daria suporte

a cobranca da taxa da recorrida, mas que teria sido ignorada pelas instancias ordinarias.

Brada que "a cobranca ¢ valida mesmo que o pretendente/devedor seja um outro
concessionario de servigo publico, até porque ndo existe nenhuma ressalva na legislagdo a
respeito e se trata de remuneragdo especifica estabelecida em favor da empresa que assume
determinada concessdo e que, por sua vez, tem a obrigacdo de fiscalizar as obras a serem
realizadas e seus reflexos a atividade concedida, ndo podendo desta maneira ser compelida a

prestar servicos gratuitos a quem quer que sejal".
Requer o provimento do recurso especial.

No recurso especial de fls. 866-880, a AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT sustenta que "foram inobservadas as disposi¢des dos
artigos 20, inciso II, alinea 'b', 22, inciso II, 24, incisos V e VI, e 25, incisos III e IV, da Lei n.°
10.233/2001; 94, 489, paragrafo 1°, inciso IV, e 1.022, inciso II e paragrafo tnico, inciso II, do
Codigo de Processo Civil; e, 11 da Lei n.° 8.987/1995; bem como divergem os Acérdaos

recorridos do entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ".

Aduz que "a ANTT nao ¢ parte legitima para figurar no polo passivo da acao

judicial", por ndo possuir ingeréncia sobre as decisdes comerciais da Concessionaria.
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Salienta que "o Contrato de Concessdao celebrado entre a Unido e a
Concessionaria ferroviaria, no seu objeto, previu a possibilidade de cobranga pela utilizagdo da
faixa de dominio, como fonte de receitas alternativas, em consonancia com o art. 11 da
Lein® 8.987/1995 " (sic).

Frisa que, "no Contrato de Concessdao n° 01/2019-ANTT (Edital n° 01/2018-ANTT
), ha a previsio das RECEITAS EXTRAORDINARIAS, na cldusula 18"

Pontua que "o Superior Tribunal de Justica — STJ ja fixou entendimento pela
possibilidade de concessiondria de servigo publico, com fulcro no artigo 11 da Lei n.°
8.987/1995, quando autorizada pelo Poder Concedente, efetuar a cobranca pela utilizacdo de
faixas de dominio de outra concessionaria de servigo publico, desde que existente previsdo no

contrato de concessao".
Postula o provimento do recurso especial.
Contrarrazdes aos recursos especiais (fls. 893-901).

E o relatorio.
VYOTO

As irresignagdes nao podem prosperar.

De plano, deixa-se de conhecer da alegagdo da ANTT de que ndo ¢é parte legitima
para figurar no polo passivo da a¢do judicial, tendo em vista que, segundo o acérdao que julgou
os embargos de declaragdo opostos pela autarquia, "a preliminar de ilegitimidade passiva da
parte embargante consubstancia inovagdo recursal, uma vez que a questdo ndo foi impugnada

oportunamente, nao ocorrendo, assim, nenhuma omissao no ponto" (fl. 830).

Ainda que se trate de condicdo da agdo e, por conseguinte, matéria de ordem
publica, ¢ necessario lembrar que mesmo as matérias de ordem publica submetem-se ao
pressuposto especial de admissibilidade do prequestionamento, sob pena de indevida supressao
de instancia. Nessa ordem de ideias, a tese de ilegitimidade passiva nao pode ser apreciada

diretamente neste grau de jurisdicao extraordinario.

O prequestionamento ¢ um requisito de admissibilidade do recurso especial
(expressao "causas decididas" do art. 105, III, da CF), que precisa ser observado mesmo em
relagdo a matérias de ordem publica. As questdes de ordem publica, embora passiveis de
conhecimento de oficio nas instancias ordinarias, ndo prescindem, no estreito ambito do recurso
especial, do requisito do prequestionamento. A propdsito, confira-se o entendimento remansoso

desta Corte Superior:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO STF. DISPOSITIVO LEGAL SEM
COMANDO NORMATIVO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284 DO STE. DECISAO MANTIDA.

1.(.)
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2. As matérias de ordem publica, mesmo passiveis de conhecimento de
oficio pelas instincias ordindrias, necessitam estar devidamente
prequestionadas para ensejar o debate no Ambito do STJ. Precedentes.
3.(...)

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.899.277/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti,
Quarta Turma, julgado em 1/12/2025, DJEN de 4/12/2025, sem destaque no
original)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 182/STJ. INAPLICABILIDADE. DECISAO DA
PRESIDENCIA. RECONSIDERACAO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. TRANSITO EM JULGADO.
LEGITIMIDADE ATIVA. DISCUSSAO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. NAO CABIMENTO. AGRAVO PROVIDO. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, enquanto nio decididas, as
questdes de ordem publica, como a legitimidade das partes, podem ser
conhecidas, inclusive de oficio, em qualquer grau de jurisdicio ordinaria,
até o transito em julgado, pois nio sujeitas a preclusio temporal, mas a
coisa julgada e sua eficacia preclusiva. Apés o transito em julgado, no
entanto, devera ser suscitada por meio de impugnacio auténoma (querela
nullitatis) e acio rescisoria.

Precedentes.

(...)

3. Agravo interno provido para, em novo exame, conhecer do agravo para
negar provimento ao recurso especial.

(Agint no AREsp n. 2.529.297/GO, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 2/9/2024, grifei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. EXAME DE OFICIO NA
INSTANCIA ESPECIAL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA
DE SEMELHANCA ENTRE OS CASOS CONFRONTADOS. SUMULA N.
168 DO ST1J.

(..

4. A jurisprudéncia do STJ exige, na instincia especial, o indispensavel
prequestionamento também no que se refere as matérias de ordem
publica. Incidéncia da Stimula n. 168 do STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt nos EREsp n. 1.549.836/RS, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Segunda Secdo, julgado em 10/2/2021, DJe de 17/2/2021, negritei)

Ultrapassada essa questdo preliminar, incursiona-se na outra tese proemial,

consistente na suposta violacdo aos arts. 489, §1°, IV, e 1.022, II, do CPC pelos acordaos

recorridos.

Pela analise detida do caderno processual, verifica-se que ndo héa violagdo aos

citados preceitos legais, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
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solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. Nao se trata de
omissdo, mas, sim, de inconformismo direto com o resultado dos acordaos impugnados, que

foram contrarios aos interesses das insurgentes.

De fato, a Corte a quo entendeu ser indevida a contraprestacdo pecunidria pelo
uso das faixas de dominio (fls. 766/769):

O art. 11 da Lei n.° 8.987/1995, que regulamenta o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servicos publicos, efetivamente prevé a
possibilidade de o poder concedente estabelecer, em favor da concessionaria,
outras fontes de receita (receitas secundarias), com a finalidade de favorecer a
modicidade das tarifas.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no
edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
Paragrafo tinico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Entretanto, a norma insculpida no referido dispositivo ndo confere autorizagado
a concessionaria para exigir contraprestagdo pecuniaria referente a toda e
qualquer utiliza¢do que se faca da faixa de dominio.

A finalidade deste dispositivo, ao conceder a possibilidade de a concessionaria
obter receitas secundarias, ndo diretamente relacionadas a prestacao do servigo
publico a ela concedido, tem por intuito estimular a modicidade da tarifa
atrelada a prestagdo deste servigo. Busca-se, em verdade, atender ao interesse
publico, coletivo, de que haja a cobranga de tarifa em valor mddico, acessivel.
Porém, quando a utilizacdo da faixa de dominio ¢ imprescindivel para
viabilizar a prestacdo de outro servi¢o publico, outros elementos de interesse
publico devem ser considerados.

As empresas prestadoras de servigo publico incumbe o dever-poder de prestar
o servigo publico. Para tanto a elas ¢ atribuido, pelo poder concedente, o
também dever-poder de usar o dominio publico necessario a execugdo do
servico, bem como de promover desapropriagdes e constituir serviddes de
areas por ele, poder concedente, declaradas de utilidade ptblica.

Assim, tratando-se de servigo publico de natureza essencial, ndo existe razao
para a cobranga pela utilizagdo do subsolo da faixa de dominio de rodovia,
sobretudo por inexistir intuito lucrativo (ao contrario, o uso do subsolo visa a
garantir a prestacdo de servigo publico essencial), o que afasta, por si so,
qualquer alegagdo de previsdo contratual da exigéncia, porquanto contraria ao
interesse publico e aos ditames da Constituigdo Federal.

A jurisprudéncia deste Tribunal Regional Federal ¢ pacifica no sentido de que,
em casos como 0 que ora se examina, diante da essencialidade do servigo
publico prestado para a populagdo, deve prevalecer o interesse coletivo, aqui
representado na necessidade de realizar obras com vistas a oferecer
saneamento basico, sendo descabida, nesse caso, a cobranca de prestagdo
pecuniaria.

Nesse sentido, colaciono:
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[.]

A proposito, nesse contexto, é pertinente ressaltar que o STF, em julgamento
de tema repetitivo com repercussao geral, RE n.° 581.947, paradigma do Tema
n.° 261, firmou tese nos seguintes termos:

Tema 261 - E inconstitucional a cobranga de taxa, espécie tributaria,
pelo uso de espagos publicos dos municipios por concessionarias
prestadoras do servigo publico de fornecimento de energia elétrica.
Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12°
Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

O julgamento foi assim ementado:

[.]

O entendimento de que é indevida a retribui¢do pecunidria pelo uso de bens
publicos por concessionarias prestadoras de servigos publicos foi mantido
quando do julgamento, em 29/03/2021, pelo STF, dos embargos de declaragdo
de embargos de declara¢do opostos no RE em questdo (Relatoria do Ministro
Dias Toffoli).

Por fim, anote-se que o STJ também firmou jurisprudéncia a respeito, no
sentido da impossibilidade de cobranca por concessionaria de rodovia federal
pelo uso da faixa de dominio por prestadora de servigo essencial ao interesse
publico:

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC NOS
AUTOS DE RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ADMINISTRATIVO. FAIXA
DE DOMINIO DE RODOVIA CONCEDIDA. USO DO LOCAL POR
PRESTADORA PUBLICA DE SERVICO DE SANEAMENTO
BASICO. COBRANCA PELA CONCESSIONARIA.
DESCABIMENTO. FIXACAO DE TESE VINCULANTE. I -
Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo
do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo
de Processo Civil de 2015. II - Embora cedido ao particular, o bem
publico de uso comum do povo ndo se desnatura, permanecendo, pois,
afetado a destinag@o publica, motivo pelo qual se afigura ilegitimo
exigir remuneragdo pela sua utilizagdo, quando voltada a viabilizar a
execucdo de servigo publico de saneamento basico prestado por
entidade estatal, cuja configuracao juridica seja adversa a lucratividade,
vale dizer, esteja fora do regime concorrencial. III - Tese vinculante
fixada, nos termos dos arts. 947, § 3°, do CPC/2015, e 104-A, 111, do
RISTJ: E indevida a cobranga promovida por concessionaria de
rodovia, em face de autarquia prestadora de servigos de saneamento
béasico, pelo uso da faixa de dominio da via publica concedida. IV -
Recurso especial do particular desprovido. (REsp n. 1.817.302/SP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, julgado em
8/6/2022, DJe de 15/6/2022.)
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Quanto aos precedentes citados pelas apelantes, para pontuar que o STJ
entendeu pela possibilidade de cobranga do acesso a faixa de dominio,
consigne-se que ndo foram assinaladas como decisdes as quais se deve
observancia obrigatdria, nos termos do art. 927 do CPC.

Dito isso, veja-se que a 1* Se¢do do STJ, de fato, quando do julgamento do
Recurso Especial 975.097/SP, reconheceu, por maioria, o direito de o poder
concedente, com fundamento no art. 11 da Lei n.° 8.987/95, prever, em favor
da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas (REsp 975.097/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
Rel. p/ Acérddo Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/12/2009, DJe 14/05/2010).

Naquele julgamento, observou-se a existéncia de clausula expressa a dar
concretude ao direito previsto no art. 11 da Lei n.° 8.987/95, cujo conteudo
correspondia a autoriza¢ao de "cobranga pelo uso da faixa de dominio publico,
inclusive por outras concessionarias de servigo publico, permitido pela
legislagdo em vigor".

O raciocinio que deu suporte a conclusdo alcancada pela Corte Superior
correspondia a necessidade de que a solugdo da controvérsia estabelecida
atentasse a perspectiva econdmica das concessoes publicas, isto ¢, uma vez
que a Administragdo Publica opta por outorgar a exploragdo de servigo
publico a empresas privadas a fim de melhorar a qualidade de sua prestagdo,
serd franqueado a empresa exploradora o direito de maximizar as possiveis
receitas em face do servico prestado sob o pretexto de, com isso, alcangar a
prestacdo adequada do servigo, para o qué a modicidade das tarifas € uma das
condig¢des (art. 6, §1°, da Lei n.° 8.987/95).

Dessa forma, ao promover a licitacdo publica cujo objeto seja a outorga da
concessao, o poder publico, como dito, poderd prever no respectivo edital a
possibilidade de outras fontes de receita, o que, evidentemente, sera
incorporado ao contrato de concessdo a ser firmado e, a partir disso, fara parte
da composicdo inicial do equilibrio econdmico-financeiro da avenga
(paragrafo tinico do art. 11 da Lei n.° 8.987/95), de modo a ser observada
durante toda a execuc¢édo contratual.

Todavia, o entendimento firmado pela Corte Superior ndo se aplica ao caso
dos autos, na medida em que o contrato de concessdo que da ensejo a
exploracdo ndo autoriza a interpretagdo de que a receita aqui discutida
encontrava-se dentre aquelas autorizadas pelo poder concedente.

Desse modo, sendo inexigivel a cobranga pela utilizagdo do subsolo no caso
em aprego, € caso de ser mantida integralmente a senten¢a recorrida.

Opostos embargos de declaragdo pelas ora recorrentes (fls. 780-788 e 790-803), o
Tribunal de origem manteve o julgado, afirmando que "a decis@o hostilizada apreciou todas as
questdes necessarias ao deslinde da controvérsia, restando explicitadas as razdes de

convencimento do julgador" (fl. 830), sendo que "os embargantes pretendem fazer prevalecer a
tese por eles defendida" (fl. 831).

Com efeito, da andlise do acérdao embargado, constata-se a inexisténcia de
qualquer vicio, muito menos eventual omissdo, tendo a Corte a guo se manifestado sobre todos

os pontos indispensaveis para a solu¢do da demanda.
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Nesse aspecto, insta salientar que o simples descontentamento da parte com o
resultado do julgamento ndo justifica o acolhimento dos embargos de declaragdo, visto que a
pretensdo de rediscutir matéria devidamente abordada e decidida no acérdao embargado ¢

incabivel na via dos embargos de declaragao.

Além do mais, o fato de o Tribunal de origem haver decidido a contenda de forma
contraria a defendida pelas recorrentes, elegendo fundamentos diversos daqueles por elas
propostos, ndo configura omissao ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a

oposicao de embargos de declaracao.

Outrossim, a auséncia de manifestagao sobre pontos considerados irrelevantes pelo

decisum ndo autoriza o acolhimento dos embargos declaratorios € nem o reconhecimento de
violagdo ao disposto no art. 1.022 do CPC, haja vista que o 6rgdo julgador nao estd obrigado a se
pronunciar acerca de todo e qualquer ponto suscitado pelos litigantes, mas apenas sobre aqueles

considerados suficientes para fundamentar sua decisdo, como ocorrera in casu.
Em ato continuo, passa-se ao exame do mérito da causa.

De acordo com os autos, cinge-se a controvérsia sobre a (i)legitimidade da
cobranca pela concessionaria de rodovias federais de contraprestacao pecuniaria pela utilizagao
de faixas de dominio para obras de ampliagdo de sistema de abastecimento de dgua e sistema de
tratamento de esgoto, sob responsabilidade de sociedade de economia mista concessiondria do

servigo de saneamento basico.

Tradicionalmente, o Superior Tribunal de Justi¢a, em precedentes como REsp
975.097/SP,EREsp 985.695/RJ eREsp 1.677.414/SP, entendia que concessionaria de
rodovia poderia cobrar pela utilizagdo da faixa de dominio por outras concessiondrias privadas,
desde que houvesse previsdo expressa no edital e/ou no contrato de concessdo, além de

autorizacao do poder concedente para cobranca como fonte de receita acessoria.

Porém, recentemente, a Primeira Se¢ao do STJ, ao decidir oREsp 2.137.101/PR,

em 07/8/2025, alinhou sua jurisprudéncia ao entendimento hodierno do Supremo Tribunal
Federal (por exemplo: RE 889.095 AgR-ED-EDv), para considerar que a faixa de dominio de
rodovias concedidas mantém sua natureza de bem publico de uso comum do povo e, por isso, ¢
ilegitima a cobranga de retribuicdo pecunidria quando a utilizacdo destina-se a prestacao de

servigos publicos essenciais.

No mencionado julgamento, o STJ negou provimento a recurso de concessionaria
de rodovia que pretendia cobrar pela passagem de tubulagdo de agua e esgoto na faixa de
dominio, por entender que a cobranga ¢ incompativel com a orientacdo contemporanea do STF,
com a natureza publica do bem (bem publico de uso comum do povo) e com a essencialidade do

servigo publico de saneamento basico.
Confira-se a ementa do aludido aresto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RODOVIA FEDERAL
CONCEDIDA A INICIATIVA PRIVADA. COBRANCA
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IMPLEMENTADA PELA CONCESSIONARIA PELO USO DO SUBSOLO
DA FAIXA DE DOMINIO. UTILIZACAO POR PARTE DE SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE
SERVICO DE SANEAMENTO BASICO. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTO INDISPENSAVEL A PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. ILEGITIMIDADE DA COBRANCA. RECURSO
DA CONCESSIONARIA DE RODOVIA DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, na linha das decisdes proferidas no RE
n. 581.947/RO (Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 27/8/2010 -
Tema n. 261/STF), sob o rito da repercussao geral, da ADI n. 3.763/RS
(Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Liucia, DJe de 14/5/2021), na ADI n.
6.482/DF (Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 21/5/2021) e no
RE n. 889.095 AgR-ED-EDv (Tribunal Pleno, Rel. Min. André
Mendonga, DJe de 21/3/2025), firmou jurisprudéncia no sentido de que o
bem publico de uso comum do povo, ainda que concedido a exploracao
pela iniciativa privada, permanece afetado a destinacio publica,
resultando, nesse viés, ilegitima a exigéncia de retribuicao pecuniaria pela
utilizacdo da faixa de dominio de rodovia estadual concedida, em
detrimento de concessionaria responsavel pela implementacio de servico
também de natureza publica (no caso, dgua e esgoto), sabidamente
caracterizado por sua essencialidade.

2. Diante da contemporinea jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, do principio da razoavel duracio do processo e da
arquitetura hierarquica jurisdicional desenhada na Constituicio Federal,
faz-se de rigor a aplicacdo da referida orientacio no ambito deste
Superior Tribunal de Justica.

3. Recurso especial da concessionaria de rodovia ndo provido.

(REsp n. 2.137.101/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo,
julgado em 7/8/2025, DJEN de 18/8/2025, negritei)

Em prestigio ao entendimento atual do STF e da Se¢do de Direto Publico do STJ,
deve-se seguir sua orienta¢do, de modo a se repudiar a irresignagdo das recorrentes baseada na

alegada existéncia de previsdo no contrato de concessdo da cobranga de retribuicdo pecunidria

pela utilizagdo das faixas de dominio das rodovias federais concedidas.

Dessarte, ¢ ilegitima a exigéncia contratual de retribuicdo pecunidria pela
utilizacao da faixa de dominio de rodovia concedida por sociedade de economia mista prestadora

de servico publico de agua e esgoto, notoriamente de natureza essencial.

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especial da ANTT para, na

parte conhecida, desprové-lo, e nego provimento ao recurso especial da Concessionaria.

Caso exista nos autos prévia fixagdo de honorarios advocaticios pelas instancias
de origem, determino sua majoracdo em desfavor das recorrentes, no importe de 10% sobre o
valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil. Deverao ser
observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3° do dispositivo legal
acima referido, bem como eventuais legislacdes extravagantes que tratem do arbitramento de

honorérios e as hipdteses de concessdo de gratuidade de justica.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.186.872 / RS

Numero Registro: 2024/0459739-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50211487220204047100

Sessao Virtual de 09/04/2026 a 15/04/2026

Relator

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
RECORRENTE : CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS INTEGRADAS DO SUL S.A
ADVOGADOS : EDYEN VALENTE CALEPIS - MS008767

MAURO SOMACAL - RS058806
RECORRIDO : COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN
ADVOGADOS : MICHEL ZAVAGNA GRALHA - RS055377

JACQUES ANTUNES SOARES - RS075751

FELIPE DE ALMEIDA MOTTA - RS078013

ALESSANDRA YOSHIDA - RS79290

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVICOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcao votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 15 de abril de 2026
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