SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2186258 - RS (2024/0456778-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA
ADVOGADO :  RAFAEL PANDOLFO - RS039171
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE  PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. NAO HOMOLOGACAO DE DCOMPS.
AUSENCIA DE DECISAO FORMAL FUNDAMENTADA E DE INTIMACAO
ESPECIFICA PARA MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE. DEVIDO
PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 74, §§ 7° E 9°,
DA LEI 9.430/1996. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O acordao recorrido apresentou fundamentagdo suficiente para dirimir a
controvérsia, ndo estando o julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos deduzidos pelas partes, desde que os fundamentos utilizados sejam
capazes de infirmar as conclusdes adversarias. Logo, a mera insatisfagdo da parte
com o resultado do julgamento ou a adogdo de tese juridica diversa daquela por ela
defendida ndo configura, por si sd, omissdo, contradicdo ou obscuridade aptas a
ensejar a nulidade do julgado por violagdo aos arts. 489 e¢ 1.022 do CPC.

2. A ndo homologagdo ou indeferimento de compensacgdo tributdria exige decisdo
formal fundamentada e intimagdo especifica do contribuinte para apresentar
manifestagdo de inconformidade (inteligéncia do art. 74, §§ 7° e 9° da Lei
9.430/1996). A mera expedi¢do de carta de cobranga com men¢ao genérica a
possibilidade de comparecimento do interessado ao 6rgdo emitente ndo atende a
essas exigéncias legais.

3. Recurso Especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar parcial provimento,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcao votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 09 de setembro de 2026.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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ESPECIFICA PARA MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE. DEVIDO
PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 74, §§ 7° E 9°,
DA LEI 9.430/1996. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O acordao recorrido apresentou fundamentagdo suficiente para dirimir a
controvérsia, ndo estando o julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos deduzidos pelas partes, desde que os fundamentos utilizados sejam
capazes de infirmar as conclusdes adversarias. Logo, a mera insatisfagdo da parte
com o resultado do julgamento ou a adogdo de tese juridica diversa daquela por ela
defendida ndo configura, por si sd, omissdo, contradicdo ou obscuridade aptas a
ensejar a nulidade do julgado por violagdo aos arts. 489 e¢ 1.022 do CPC.

2. A ndo homologagdo ou indeferimento de compensacgdo tributdria exige decisdo
formal fundamentada e intimagdo especifica do contribuinte para apresentar
manifestagdo de inconformidade (inteligéncia do art. 74, §§ 7° e 9° da Lei
9.430/1996). A mera expedi¢do de carta de cobranga com men¢ao genérica a
possibilidade de comparecimento do interessado ao 6rgdo emitente ndo atende a
essas exigéncias legais.

3. Recurso Especial parcialmente provido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto por WMS SUPERMERCADOS DO
BRASIL LTDA., com fundamento no art. 105, III, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra

acordio do Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Na origem, a controvérsia remonta ao processo administrativo fiscal no qual a
contribuinte transmitiu diversas Declaragdes de Compensacdo (DCOMPs) visando compensar

débitos de PIS e COFINS reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado
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A autoridade fiscal, ao tempo em que exarou despacho homologando
expressamente as compensacdes declaradas no processo administrativo, emitiu carta de
cobranca de um suposto saldo devedor remanescente, que deu origem a ao processo de

execucao fiscal em testilha.

A contribuinte op0s embargos a execugdo fiscal, sustentando, em sintese, a
nulidade do processo administrativo fiscal em razdo da violagdo ao contraditério e a ampla
defesa, ante a auséncia de decisdo nao homologatéria das DCOMPs e a falta de intimagao para
apresentacdo de manifestagdo de inconformidade. Defendeu, também a iliquidez, incerteza e
inexigibilidade do titulo executivo, haja vista que a forma de imputacao dos créditos adotada pelo

Fisco ndo refletia a correta sistematica de compensagao.

A sentenga de primeiro grau julgou improcedentes os embargos a execug¢ao fiscal,
entendendo pela observancia do direito de defesa e pela regularidade do procedimento fiscal (fls.
1.173/1.195).

A contribuinte interpos recurso de apelacdo, ao qual o Tribunal negou provimento.
A Corte de origem ratificou a conclusiao de que o procedimento administrativo observou os
termos dos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430/1996. Ressaltou, ainda, que as imputagdes realizadas
pela Administracdo observaram a ordem de vencimentos dos débitos até o esgotamento do saldo
de indébito de PIS, garantindo a certeza, liquidez e exigibilidade do titulo (fls. 1.275/1.276).

Opostos embargos de declaragdo pela contribuinte, foram rejeitados (fls.
1.314/1.325).

Contra esse acorddo, a contribuinte interpds o primeiro Recurso Especial, no qual
alegou violagdo aos arts. 371, 479 e 1.022, II, do Cddigo de Processo Civil, ao art. 74, §§ 7° e 9°,
da Lei n° 9.430/1996, ¢ ao art. 2°, § 3°, da Lei n® 6.830/1980.

Em decisdo monocratica da lavra do eminente Ministro Herman Benjamin, foi
dado parcial provimento ao recurso especial, apenas quanto a alegagdo de violagdo ao art. 1.022
do CPC/2015, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento dos
embargos de declaragdo, no qual fossem especificamente abordados quatro pontos omitidos: a)
auséncia de apreciacio quanto a inexisténcia de decisio nio homologatéria devidamente
fundamentada de parte das compensacées realizadas pela embargante; b) auséncia de
apreciacdo quanto a inexisténcia de intimacdo da embargante para fins de apresentacio de
manifestacdo de inconformidade; c) auséncia de manifestacdo expressa sobre o fato de que os
quatro laudos periciais contdbeis apontaram valores distintos dos cobrados pelo Fisco Federal,
havendo, inclusive, laudos que apontaram saldo credor em favor da embargante; e d) auséncia de
apreciagdo quanto ao trecho do ultimo laudo pericial contabil produzido na acdo e que revela a
total nulidade do procedimento fiscal diante da "auséncia de 'decisdo' que detalhasse o modo de
apuracdo do crédito da Embargante e explicasse, de modo fundamentado, a sistematica das
compensagoes" (fls. 1.460/1463).
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Em cumprimento a determinacdo desta Corte Superior, o Tribunal procedeu ao
rejulgamento dos embargos de declaragdo. A Corte Regional, por maioria de votos, manteve a
conclusdo de inexisténcia de nulidade no processo administrativo fiscal. No voto condutor,

consignou-se que: a) bastava intimar o contribuinte para pagamento dos valores glosados ou

interposicao de manifestacao de inconformidade, consistindo a declaracao em confissao de

divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente

compensados; b) houve a simplificacao do procedimento, sem perda de garantias para as

partes: c¢) a parte embargante/contribuinte foi intimada para o pagamento dos valores.

Concluiu 0 aresto que "o procedimento observou a legislacio de regéncia da época, nio se

podendo falar que houve pretericio do direito de defesa da embargante ou irregularidade

do procedimento fiscal apta a ensejar nulidade' (fls. 1.484/1.487). A divergéncia, a seu

turno, entendia que houve equivoco no procedimento, eis que o Fisco teria procedido a uma

nao-homologacao implicita, sem indicar o valor extrapolado e sem oportunizar, mediante

intimacao para tanto, a manifestacao de inconformidade, nos termos do art. 74, §9°, da Lei
n. 9.340/96 (f1. 1.502).

Irresignada, a contribuinte opds segundos embargos de declaragdo, os quais foram

igualmente refutados. O Tribunal destacou que nos termos da lei vigente a época dos fatos,

nao se exigia lancamento de oficio para a constituicio definitiva do crédito tributario. Nesse

sentido, concluiu o voto que 'nio era exigivel do Fisco decisio nio homologatoria

devidamente fundamentada de parte das compensacoes realizadas pela embargante para

que os créditos tributarios se considerassem lancados por declaracio e pagamento por

compensacao insuficiente'. No tocante a tese de falta de intimacio para para manifestacao

de inconformidade, o Tribunal entendeu que a "formula adotada pela Administracéio Fiscal,

ainda que nao seja a melhor nem a mais esclarecedora da situacao, é suficiente'', manteve a

improcedéncia dos embargos a execucio fiscal (fls. 1.546/1.552). Do voto divergente, constou

o reconheciemnto de violacido ao devido processso legal, considerando insuficiente a mera

intimacao do contribuinte para pagamento do saldo devedor (fl. 1.555).

Sobreveio novo Recurso Especial, em que se argumenta, inicalmente, violagdo ao
art. 1.022, I, do Codigo de Processo Civil, em razdo de obscuridade e contradicdo do voto
vencedor. No mérito, alega-se violacio ao art. 74, §§ 7° e 9°, da Lei n° 9.430/1996, decorrente
da nulidade do processo administrativo fiscal pela inexisténcia de decisio formal de nao
homologacio e pela auséncia de intimacio especifica para apresentacio de manifestacio de

inconformidade.
Em contrarrazdes, defendeu-se o ndo conhecimento do Recurso Especial.

O apelo nobre foi admitido na origem.
Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
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VOTO

Presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, conheco do
Recurso Especial.

No mérito, a irresignacao merece parcial amparo.

Inicialmente, a contribuinte sustenta que o acdérddo recorrido incorreu em
obscuridade e contradig¢do, porquanto o voto vencedor teria estabelecido premissas inconcilidveis
com sua conclusdo. A primeira premissa reconheceria que o contribuinte deve ser intimado
para pagamento ou para interposicio de manifestacio de inconformidade; a segunda, que
houve apenas intimacio para pagamento. A conclusio, contudo, afirmou a regularidade do

procedimento.

O argumento ¢ retdrico e ndo representa a realidade dos autos. O Superior Tribunal
de Justica, ao dar provimento ao primeiro recurso especial, determinou ao TRF4 que sanasse
quatro omissdes pontuais. No rejulgamento, o voto vencedor enfrentou expressamente cada um
desses pontos. Abordou a desnecessidade de lancamento de oficio a época dos fatos, concluindo
que bastava intimar o contribuinte para pagamento ou manifestacio de inconformidade;
analisou a carta de cobran¢a como suficiente; ¢ examinou os laudos periciais, reafirmando os

fundamentos da sentenca.

Nos segundos embargos de declaragdo, a Corte de origem supriu as omissoes

remanescentes. Afirmou expressamente que houve intimacio e que a formula adotada,

embora nao fosse a mais esclarecedora, era suficiente para que a contribuinte

compreendesse a oportunidade de defesa. Além disso, reafirmou o exame da prova pericial e

dos critérios de compensagdo. Por fim, concluiu que a matéria relativa ao ultimo laudo pericial

foi enfrentada no julgado de mérito.

Colhe-se o seguinte excerto do aresto (fl. 1.548):

Como visto, houve oportunidade de defesa, que se extrai na alternativa
constante do final da citagdo acima, instando a contribuinte a comparecer no
orgdo emitente no mesmo prazo estabelecido para pagamento. A formula
adotada pela Administracdo Fiscal, ainda que ndo seja a melhor nem a mais
esclarecedora da situagdo, ¢ suficiente para que a contribuinte, empresa de
grande porte a época e com sofisticados recursos de assessoria contabil e
juridica, compreendesse que tinha oportunidade de se defender novamente.
Essa conclusdo ¢ passivel de se extrair do trecho do voto do primeiro julgado
desta Turma, transcrito no corpo do voto vencedor nos primeiros embargos de
declaracdo em rejulgamento no trecho antes transcrito, que narra os eventos
durante o processo administrativo-fiscal. O Fisco apontou a insuficiéncia de
créditos oferecidos para compensagdo antes do evento em questdo e a
contribuinte acorreu a oferecer outros créditos, gerando a necessidade de
recalculo.
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O acordao recorrido apresentou fundamentagdo suficiente para dirimir a
controvérsia, ndo estando o julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos deduzidos
pelas partes, desde que os fundamentos utilizados sejam capazes de infirmar as conclusdes
adversarias. Logo, a mera insatisfacdo da parte com o resultado do julgamento ou a adocdo de
tese juridica diversa daquela por ela defendida ndo configura, por si s6, omissdo, contradi¢ao ou

obscuridade aptas a ensejar a nulidade do julgado por violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC.

Aparada essa aresta, no mérito, a controvérsia juridica cinge-se a saber se a

Administracao Tributaria deve formalizar decisao fundamentada de nao homologacio de

valores a compensar:; bem como se, em caso de indeferimento, deve intimar especificamente

o contribuinte para apresentar manifestacao de inconformidade.

A primeira questdo que se coloca diz respeito a interpretagdo e a aplicagdao do
art. 74, e seus paragrafos, da Lei n® 9.430/1996, que estabelece o procedimento a ser observado
pela autoridade administrativa quando a compensagdo declarada pelo contribuinte ndo ¢

homologada. Eis a redagdo do dispositivo:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo
na compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢des administrados por aquele Orgdo. (Redacio dada pela Lei n°
10.637, de 2002) (Vide Decreto n® 7.212, de 2010) (Vide Medida Proviséria n°
608. de 2013) (Vide Lei n° 12.838, de 2013) Vide-MedidaProvisérian’+176;
de20623) (Vide Lei n° 14.690, de 2023) (Vide Medida Proviséria n°® 1.314, de

2025)

§ 1°A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pela
sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informagdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados. (Redacao dada pela
Lein® 10.637, de 2002)

§ 22 A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o
crédito tributario, sob condi¢do resolutéria de sua ulterior homologacao.
(Incluido pela Lein® 10.637, de 2002)

§ 32 Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de compensagdo mediante entrega, pela

sujeito passivo, da declaragdo referida no § 12: (Redacdo dada pela Lei n°
10.833, de 2003)

I - o saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica; (Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

IT - os débitos relativos a tributos e contribuigdes devidos no registro da
Declaragao de Importacdo. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

IIT - os débitos relativos a tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da Unido; (Redacdo
dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido
pela Secretaria da Receita Federal - SRF; (Redagdo dada pela Lein® 11.051, de

2004)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12838.htm#art4%C2%A72
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V - o débito que ja tenha sido objeto de compensagdao ndo homologada, ainda
que a compensacdo se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa; (Redacdo dada pela Lei n° 13.670, de 2018)

VI - o valor objeto de pedido de restitui¢do ou de ressarcimento ja indeferido
pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ainda
que o pedido se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa; (Redac¢do dada pela Lei n°® 13.670, de 2018)

VII - o crédito objeto de pedido de restituigdo ou ressarcimento e o crédito
informado em declaragdo de compensagdo cuja confirmagdo de liquidez e
certeza esteja sob procedimento fiscal; (Redagdo dada pela Lei n® 13.670, de
2018)

IX - os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2° desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.670, de 2018)

§ 42 Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciacdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaragdo de compensacdo, desde o seu
protocolo, para os efeitos previstos neste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
10.637, de 2002)

§_52 O prazo para homologacio da compensacio declarada pela sujeito
passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaracio
de compensacao. (Redacao dada pela Lei n° 10.833. de 2003)

§ 62 A declaracdo de compensagdo constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.
(Redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 2003)

§_7g Nio homologada a compensacio, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da ciéncia do ato que nio a homologou, 0 pagamento dos
débitos indevidamente compensados. (Redaciio dada pela Lei n° 10.833, de

2003)

0 Wz . o i .
§ 8 Niao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7-, o débito sera
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscri¢do em

Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 92, (Redacdo dada pela Lei
n° 10.833, de 2003)

§ 92 £ facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 72, apresentar
manifestacio de inconformidade contra a nao-homologacio da
compensacio. (Redacdo dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade
caberd recurso ao Conselho de Contribuintes. (Redacdo dada pela Lei n°
10.833, de 2003)

(...) (grifei)

A partir da leitura detida desse dispositivo revela-se que o legislador
pressupos a existéncia de um ato administrativo formal de nao homologacio, que constitui o
pressuposto légico e juridico tanto da ciéncia ao contribuinte quanto da subsequente
intimacio para pagamento. A expressao 'do ato que nao a homologou'" confirma que a lei
exige a existéncia de um ato especifico de niao homologaciao, que deve ser levado ao
conhecimento do contribuinte para que este possa, querendo, exercer as faculdades

processuais que a propria lei lhe assegura.

E nem poderia ser diferente. Os dispositivos regentes do processo administrativo

tributario devem sempre passar pelo filtro do devido processo legal plasmado na Constituci¢ao
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Federal. A exigéncia de decisdo motivada decorre ndo apenas da interpretacdo sistematica do
art. 74, § 7°, da Lei n°® 9.430/1996, mas também do dever constitucional e legal de motivagdo dos
atos administrativos. Com efeito, pautada pelo principio da motivacdo, a Administra¢do ndo pode
se furtar a indicar os fundamentos de fato e de direito que a levaram a adotar determinada dcisdo.
A Constituicdo em seu art. 5° inciso LV, assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. O
exercicio pleno dessas garantias pressupde, como condicao ldgica, que o administrado conhega o
ato contra o qual deve se defender, bem como os fundamentos de fato e de direito que o

sustentam.

A Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal e tem aplicagdo subsidiaria ao processo administrativo fiscal,

reforca esse entendimento. O art. 48 do referido diploma legal preconiza de forma categorica:

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de
sua competéncia. (grifei)

O advérbio empregado pelo legislador ndo deixa margem para duavidas. A
Administragdo tem o dever de exarar, "explicitamente", por intermédio de ato formal, as razdes
de acolhimento ou indeferimento de solitagdes ou reclamacdes em matéria de sua

competéncia. Ele veda a ndo homologacao implicita ou técita.

O art. 2° da referida lei elenca a motivagdo como principio expresso ao qual a
Administragdao Publica deve obediéncia, ao lado da legalidade, da ampla defesa, do contraditorio
e da seguranca juridica. O paragrafo inico do mesmo dispositivo, em seus incisos VII e VIII,
determina a observancia dos critérios de "indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao" e de "observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

administrados". Confira-se:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, meotivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

IIT - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢;

V_- divulgacio oficial dos atos administratives, ressalvadas as hipdteses de
sigilo previstas na Constituiciio;
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VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes,
restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VII - indicacio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisio;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a4 comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas ¢ a interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar san¢des e nas situagdes de litigio;

XI - proibi¢do de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas
em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo
dos interessados;

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de
nova interpretacao. (grifei)

O art. 50 da Lei n°® 9.784/1999, por sua vez, estabelece que "os atos administrativos
deverdo ser motivados, com indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos", especificamente
quando "neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses" (inciso I) e quando "imponham ou
agravem deveres, encargos ou san¢des" (inciso II). A ndo homologa¢ao de uma compensacao
tributaria enquadra-se perfeitamente nessas hipdteses. Ao negar o direito a extingdo do crédito
tributario pela via compensatdria, impde o dever de pagar o valor glosado e agrava o encargo do

contribuinte com a incidéncia de multas e juros.

Na hipdtese vertente, o que se constata ¢ precisamente a auséncia de um ato formal
de ndo homologacdo. O despacho proferido no processo administrativo n® 11080.008646/2004-41
culminou com a prolacdo do Parecer DRF/POA/SEORT n° 370 e referendado pelo Delegado da
Receita Federal. Esse despacho homologou expressamente as compensacdes declaradas pela
contribuinte. O que se seguiu a essa decisio homologatéria nao foi um ato complementar de
niao homologacio parcial, devidamente fundamentado, que indicasse quais compensacoes

teriam sido recusadas, em que montante e por quais motivos. Ao _contrario, a contribuinte

simplesmente recebeu uma carta de cobranca de um suposto saldo devedor remanescente,

dissociada de qualquer decisao administrativa que a respaldasse.

Tal encadeamento fatico € incontroverso nos autos e¢ pode ser extraido com
tranquilidade da fundamentagdao esposada no voto condutor de fls. 1.277/1.288, sem qualquer

necessiadde de revolvimento fatico-probatorio. Vale a transcrigao:

O processo administrativo 11080.008646/2004-41 teve inicio ao apresentar a
parte recorrente DCOMP's mediante a utilizagdo de créditos referentes a
pagamentos indevidos de PIS, reconhecidos em decisdo judicial transitado em
julgado (96.00.16680-3).

Foram acostados aos autos do PA: - DCOMP's n° 8442 e 4204 (ev2-
ANEXOSPET6-P. 4/18). A seguir foi a parte recorrente intimada a apresentar
declaragdes/comprovagdes (ev2-ANEXOSPET6- p.67). A interessada atendeu
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a intimagdo acostando diversos documentos (ev2-ANEXOSPET6-P.74/158).
Solicitada documentagdo adicional/complementar, através da intimacao (ev2-
ANEXOSPET10- P.18), a mesma foi igualmente atendida (ev2-
ANEXOSPETI10P. 21/28).

O crédito compensavel foi quantificado em R$ 6.647.926,02 (ev2-
ANEXOSPET14 - P. 98/100). Houve referéncia a necessidade de apurar-se
outros créditos compensaveis decorrentes de processos de parcelamento dos
valores de PIS objeto de questionamento judicial (p.99).

Ato continuo foram acostados aos autos do processo administrativo as
seguintes DCOMP's : 3606 (ev2-ANEXOSPET14- P. 101/104); 2196 (ev2-
ANEXOSPET14- P.105/107); 4214 (ev2-ANEXOSPET14- P.108/110); 1009
ev2- ANEXOSPET14- P.111/113); 4301 ev2-ANEXOSPET14- P.114/116);
4419 ev2- ANEXOSPETI14- P.117/120); 7691 ev2-ANEXOSPET14-
P.121/123); 5372 ev2- ANEXOSPET14- P.124/126).

A partir dai, todas as DCOMP's apresentadas aos autos do PAF em analise
passaram a ser integralmente consideradas. A planilha apresentada (ev2-
ANEXOSPET14P. 136/138) elencou os tributos devidos (competéncias -
débitos) declarados como compensados através das DCOMP's relacionadas,
acostadas aos autos até a data de confeccao da tabela (08ago.2005).

Ultimada a apuracdo dos valores dos créditos compensaveis, foi exarado o
Parecer/ DRF/ POA/ SEORT n° 370 (fls. 650- 656), note-se, na data de
14/09/05 (referendado pelo Delegado em 23/09/2005, cfe. fl. 657).

A seguir foi exarado parecer que abordou as circunstancias de reconhecimento
do crédito compensavel objeto de declaracdo em agdo judicial (ev2-
ANEXOSPET14-P.148/154). O wvalor do crédito compensavel restou
definitivamente reconhecido e apurado, e as DCOMP's homologadas ao efeito
de que fossem procedidas as compensagdes dos débitos nelas constantes até o
limite daquele crédito reconhecido.

De referir que a citada homologag¢do representa a aceitagdo do crédito
compensavel e dos respectivos débitos declarados; estes ultimos, contudo, ndo
podem ser considerados extintos sem que se realize o encontro de contas, a
efetiva e matematica apuracdo compensatoria. Contudo, ndo houve o cotejo
entre os créditos e débitos declarados, conforme determinado no Parecer, uma
vez que foram apresentadas, junto ao PAF, novas DCOMP's, que por 6bvio ndo
haviam sido consideradas no Parecer ( ev2-ANEXOSPET14- P.160/168).

Desta forma para que pudesse ocorrer o encontro de contas foi necessaria a
confecgdo de nova planilha dos débitos sujeitos a compensacdo, o que restou
efetuado (ev2-ANEXOSPET14-P.172). Nesta planilha, a par da inclusdo das
ultimas DCOMP's juntadas aos autos e dos respectivos PA's/débitos nela
declarados como compensados, diversas outras DCOMP's foram consideradas.,
algumas tao somente para informar o cancelamento de DCOM Ps anteriores.
Da narrativa percebe-se que a reapreciagdo dos débitos sujeitos a compensagao
foi necessaria em razdo da apresentagdo de novas DCOMP's ndo consideradas
na formulagdo da planilha de débitos que constou do Parecer.

Assim, recalculados os débitos de acordo com todas as DCOMP's procedeu-se
ao efetivo encontro de contas, ocorrido entre os créditos reconhecidos listados
(ev2-ANEXOSPET14- P. 176) e os débitos (ev2- ANEXOSPET14-P.177)
restando insuficientes os créditos apurados para o abatimento integral dos
débitos.

Inexiste qualquer oObice a que, ante a posterior apresentacio de DCOMP's
declarando a compensacao de diferentes débitos, sejam estes considerados para
fins de realizagdo do encontro de contas, ou da apuracdo compensatoria
propriamente dita.

Através do Parecer exarado foram homologados e extintos os débitos
declarados até o limite do valor do crédito reconhecido e explicitado pelo
proprio Parecer. Por decorréncia, os débitos declarados como
compensados, mas que, pela apuracio do Fisco, exacerbaram o valor do
crédito compensavel, ndo tiveram a declaracdo da sua compensacio
homologada.
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Assim, somente apos a finalizacdo do efetivo encontro de contas, houve a
intimacdo da embargante para pagamento do 'saldo de débitos' (débitos
indevidamente declarados como compensados posto que nio abarcados
pelo montante do crédito reconhecido) (ev2-ANEXOSPET14- P.205/207),
expedindo-se carta de cobranca para pagamento em trinta dias,
procedimento este em consonincia com os termos dos arts 73 e 74 da Lei
9430/96; (grifei)

Denota-se que o Fisco, sob a aparéncia de uma decisao homologatoria, promoveu a
cobranca de saldo remanescente sem formalizar a rejeicao da parcela excedente. A consequéncia
juridica da auséncia de decisdo formal de nao homologagdo ¢ a nulidade do processo
administrativo fiscal por vicio formal, na medida em que o crédito tributario remanescente foi

constituido sem a observancia do procedimento legalmente estabelecido.

Mas nao é s0. A sesunda questio de mérito diz respeito a necessidade ou nao

de intimacao especifica do contribuinte para que possa exercer a faculdade de apresentar

manifestacao de inconformidade contra a nio homologacio da compensacio, nos termos do
art. 74, § 9°, da Lei n° 9.430/1996.

O §7° do art. 74 ¢ cristalino ao dispor que, ndo homologada a compensagao, a
autoridade administrativa deve cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos
indevidamente compensados. A leitura do dispositivo deve ser complementada pelo §9°, que
declara a faculdade do sujeito passivo, no prazo previsto no §7°, de apresentar manifestacio
de inconformidade contra a niao-homologacio da compensacio. A manifestacio de
inconformidade, nos termos do § 11 do mesmo artigo, obedece ao rito processual do Decreto n°
70.235/1972 e enquadra-se no disposto no inciso III do art. 151 do Cddigo Tributdrio Nacional, o

que significa que sua apresentagdo suspende a exigibilidade do crédito tributario.

Para que o contribuinte possa valer-se da faculdade que a lei lhe confere, é
preciso que a autoridade administrativa o intime especificamente para tanto, informando-
lhe de forma clara e expressa sobre a existéncia desse direito, seu prazo e suas

consequéncias.

Nesse ponto, mais uma vez se socorre das disposi¢des da Lei 9.784/99. O art. 2°,
VIII, desta lei impde a observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados. O art. 22, por sua vez, estabelece que os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir. Por fim, o art. 26, §
1°, VI, da Lei 9.784/1999 exige que a intimacao contenha indica¢do dos fatos e fundamentos
legais pertinentes, e 0 § 5° declara nulas as intimacdes realizadas sem observancia dessas

prescricoes.

No caso em ribalta, o que ocorreu foi precisamente a supressao desse direito
por omissio da autoridade administrativa. A contribuinte recebeu uma carta de cobranca

cujo teor foi a necessidade do recolhimento do saldo devedor em aberto dentro do prazo de
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30 dias, acrescida da mencdo genérica e vaga quanto a possibilidade de o contribuinte ou
comparecer no 0rgao emitente, no prazo supra mencionado. Esse evolver fatico também ¢
incontroverso e pode ser desvelado, sem reexame de provas, a partir da leitura do teor do aresto
que enfrentou o julgamento dos segundos embargos de declaragdo opostos apos o retorno dos
autos ao Sodalicio Regional para supressdo de vicio de omissdo, nos termos de decisdo
anterior desta Corte. Confira-se (fls. 1.547/1.552):

Quanto ao item b referido pelo Superior Tribunal de Justica, o voto vencedor
no julgado embargado de declaracdo registra trecho apontado como
solucionando o item a e acima transcrito, aqui novamente repetido:

[...] bastava intimar o contribuinte para pagamento dos valores glosados
ou interposi¢cdo de manifestagio de inconformidade, consistindo a
declaragdo em confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para
a exigéncia dos débitos indevidamente compensados [...]

Do voto do primeiro julgado desta Turma, transcrito no corpo do voto vencedor
nos primeiros embargos de declarag@o em rejulgamento, consta sobre o tema:

[...] os débitos declarados como compensados, mas que, pela apuragdo
do Fisco, exacerbaram o valor do crédito compensavel, ndo tiveram a
declaragdo da sua compensagdo homologada. Assim, somente apds a
finalizacdo do efetivo encontro de contas, houve a intimagdo da
embargante para pagamento do 'saldo de débitos' (débitos
indevidamente declarados como compensados posto que nao abarcados
pelo montante do crédito reconhecido)(ev2-ANEXOSPET14-
P.205/207), expedindo-se carta de cobranga para pagamento em trinta
dias, procedimento este em consonancia com os termos dos arts 73 e 74
da Lei 9430/96;]...]

A carta de cobranca referida esta no e2d14p206 na origem, de que se extrai
trecho relevante:

Em analise realizada no processo acima identificado, verificamos nao
constar pagamento ou que o pagamento efetuado por V. Sa. nao foi
suficiente para liquidar o processo, remanescendo o débito constante do
demonstrativo em anexo.

Assim sendo, solicitamos efetuar o recolhimento do saldo devedor em
aberto dentro do prazo de 30 dias, contados a partir do recebimento
desta (data da assinatura do 'AR') ou comparecer no érgao emitente, no
prazo supra mencionado.

Como visto, houve oportunidade de defesa, que se extrai na alternativa
constante do final da citacio acima, instando a contribuinte a comparecer
no orgao emitente no mesmo prazo estabelecido para pagamento.

A formula adotada pela Administracio Fiscal, ainda que nao seja a melhor
nem a mais esclarecedora da situacio, é suficiente para que a contribuinte,
empresa de grande porte a época e com sofisticados recursos de assessoria
contabil e juridica, compreendesse que tinha oportunidade de se defender
novamente.

Essa conclusdo ¢é passivel de se extrair do trecho do voto do primeiro julgado
desta Turma, transcrito no corpo do voto vencedor nos primeiros embargos de
declaracdo em rejulgamento no trecho antes transcrito, que narra os eventos
durante o processo administrativo-fiscal. O Fisco apontou a insuficiéncia de
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créditos oferecidos para compensagdo antes do evento em questdo e a
contribuinte acorreu a oferecer outros créditos, gerando a necessidade de
recalculo. (grifei)

Como se observa da simples leitura do teor da carta de comunicagdo, ndo ha
qualquer mencao a faculdade de apresentar manifestagdo de inconformidade. A exigéncia de tal

requisito ja havia sido alertada no voto divergente de fls. 1.555, em que constou:

A fiscalizagdo homologou a compensacdo até determinado limite do crédito
que foi reconhecido. Ou seja, a compensacdo nao foi homologada, atraindo o
disposto ndo apenas do §7° do art. 74 da Lei 9.430/96 (Nao homologada a
compensagao, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo e
intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que
nao a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente compensados), mas
também do seu §9° (E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7o,
apresentar manifestacdo de inconformidade contra a ndo-homologagdo da
compensagao).

Porém, a Fazenda apenas intimou o contribuinte para o pagamento do
saldo devedor em 30 dias, olvidando-se de intima-lo para apresentar
manifestacio de inconformidade, na forma prevista na lei e no art. 48 da
entiio vigente IN 600/05.

Portanto, como houve violagdo ao devido processo legal, os embargos de
declaracdo devem ser acolhidos para suprir a omissdo, atribuindo-lhes efeitos
infringentes para dar provimento & apelagdo para anular o crédito por vicio
formal, devendo a administracdo tributaria reabrir o processo administrativo e
conceder o prazo de 30 dias para o contribuinte apresentar manifestacdo de
inconformidade em relagdo a parcela da compensagdo que nao foi homologada.
(grifei)

E ndo se trata de mera informalidade despicienda e insuscetivel de alterar a
legitima compreensao dos direitos do contribuinte. A men¢ao genérica a "comparecer no 6rgao
emitente", adotada pelo acérdao recorrido como férmula suficiente para oportunizar a defesa, ¢
manifestamente insuficiente para suprir a exigéncia legal de intimacgdo especifica. Trata-se de
formalidade derivada da garantia constitucional ao devido processo legal e que atinge o nucleo
dos postulados da ampla defesa e contrditorio. O vicio de inobservancia ¢ de natureza absoluta,

ndo sendo franqueada a possibilidade de saneamento ou convalidagdo do ato viciado.

Sobre a necessidade de notificagdo prévia do contribuinte quanto a possibilidade

de apresentacdo de manifestacdo de inconformidade, destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. DCTE. CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO
DECORRENTE  DE COMPENSACAO INDEVIDA. PRAZOS
DECADENCIAL E PRESCRICIONAL. MULTA. ART. 1.021, §4°, DO CPC.
DESCABIMENTO.

I - Nos termos da Sumula n. 436/STJ, a entrega de declarag@o pelo contribuinte
reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer
outra providéncia por parte do fisco, nao se aplicando tal entendimento,
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contudo, as situacdes em que a entrega da declaracdo é acompanhada de
compensacdo tributaria.

II - Nessas situagoes, antes de 31.10.2003, havia a necessidade de lancamento
de oficio para se cobrar a diferenca dos débitos apurados em DCTF decorrentes
de compensacdo indevida; a partir desta data, com a entrada em vigor da MP n.
135/03, convertida na Lei n. 10.833/03, lancamento de oficio deixou de ser
necessario, sendo_exigido, contudo, notificacio do contribuinte acerca do
encaminhamento de débitos apurados em DCTF decorrentes de
compensacao_indevida para inscricio em divida ativa, para pagar ou
apresentar manifestacdo de inconformidade. Precedentes.

IIT - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015, em razao do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
ndo ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.

(AglInt no Aglnt nos EDcl no REsp n. 2.224.518/SP, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 1/6/2026, DJEN de 9/6/2026.)
(grifei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL.

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SUPOSTA OFENSA AO
ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. COMPENSACAO INFORMADA EM DCTE. REJEICAO
PELO FISCO. DESNECESSIDADE DE NOVO LANCAMENTO QUANTO
AS DCTFs APRESENTADAS APOS 31.10.2003. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO
STF. DECADENCIA NAO CONFIGURADA NA ESPECIE.

AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha falar em negativa de
prestacao jurisdicional, nem em vicio quando o acérdao impugnado aplica tese
juridica devidamente fundamentada, promovendo a integral solugdo da
controvérsia, ainda que de forma contraria aos interesses da parte.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que no sentido de que antes
de 31.10.2003 havia a necessidade de lancamento de oficio para se cobrar a
diferenca dos débitos apurados em DCTF decorrentes de compensacdo
indevida; de 31.10.2003 em diante (eficacia da MP n. 135/2003, convertida na
Lei n. 10.833/2003) o lancamento de oficio deixou de ser necessario para a
hipotese. No entanto, 0 encaminhamento de débitos apurados em DCTF
decorrentes de compensacio indevida para inscricio em divida ativa
passou a ser precedido de notificacio ao sujeito passivo para pagar ou
apresentar manifestacio de inconformidade, recurso este que suspende a
exigibilidade do crédito tributario na forma do art. 151, II1, do CTN (art.
74, §11, da Lei n. 9.430/96).

3. Na espécie, tratando-se de compensagdes informadas em DCTFs
apresentadas nos anos de 2003 e 2004, apresentadas apds 31.10.2003, ndo
havia necessidade de lancamento de oficio. Constata-se a ndo ocorréncia da
decadéncia do crédito tributario.

4. A tese relativa a auséncia de prévia notificacdo do contribuinte para pagar ou
apresentar defesa ndo foi prequestionada na instancia de origem, incidindo os
obices das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal neste ponto.

5. Agravo interno nado provido.

(Aglnt no REsp n. 1.604.375/PB, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 20/2/2018, DJe de 26/2/2018.) (grifei)
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Vale destacar que a circunstancia de a contribuinte ser uma empresa de grande
porte com recursos de assessoria contabil e juridica - argumento empregado no voto condutor do
acordao recorrido - em nada altera essa conclusdo. As garantias constitucionais do contraditério e
da ampla defesa ndo comportam gradagdo em func¢do do porte do administrado. Se a notificacdo
ao sujeito passivo para pagar ou apresentar manifestagcdo de inconformidade ¢ etapa obrigatdria
do procedimento, conforme a jurisprudéncia pacifica desta Corte, segue-se logicamente que essa

notificacdo deve conter ambas as alternativas, de forma explicita e inequivoca.

A consequéncia juridica da auséncia de intimagao especifica também ¢ a nulidade
do processo administrativo fiscal por vicio formal, em razao de violagdo direta ao art. 74, § 9°, da
Lein® 9.430/1996, e ao art. 5°, LV, da Constituicao Federal.

Por fim, as demais teses suscitadas pelo contribuinte restam prejudicadas.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial, para reconhecer a
nulidade do processo administrativo fiscal n° 11080.008646/2004-41, determinando a reabertura
do processo administrativo para que a autoridade fiscal profira decisdo administrativa prévia e
fundamentada acerca da homologacdo ou nao homologacdo da parcela remanescente das
compensagoes e, em seguida, intime expressamente o contribuinte, concedendo-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para pagamento do saldo devedor ou apresentagdo de manifestacio de

inconformidade.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.186.258 / RS

Numero Registro: 2024/0456778-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
200771000263708 200871000176506 202103640547 50057904320154047100

Sesséo Virtual de 03/09/2026 a 09/09/2026

Relator

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA

ADVOGADO : RAFAEL PANDOLFO - RS039171
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA (EXECUCAO FISCAL)

SUSTENTAGAO ORAL

Dr(a). GUILHERME CORREA CACERES, pela parte: RECORRENTE: WMS
SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA.

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e lhe dar parcial
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 09 de setembro de 2026
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