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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 2185207 - PI (2024/0455608-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

AGRAVANTE : INSTITUTO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL DO ESTADO DO PIAUI - EMATER/PI

ADVOGADO  : ANTONIO LINCOLN ANDRADE NOGUEIRA - PI007187

AGRAVADO : JOFRANIO DE ALENCAR MAGALHAES
AGRAVADO : EVELYNE DE SOUSA MOURA FE
AGRAVADO : MARCIA FERREIRA DAMASCENO
AGRAVADO : MARIA DAS GRACAS SOARES GOMES MONTEIRO
MOEDAS
ADVOGADO : LUCAS DE ALMENDRA FREITAS PIRES - P1008242
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO
NAO CONFIGURADA. SUMULA 83/STJ. DIREITO A
PROGRESSAO. EXAME DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE.
SUMLA 280/STF.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. O Tribunal de origem decidiu em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, a qual firmou entendimento no sentido de que, nas
acoes em que se discute progressao funcional de servidor, quando ndo
houver recusa formal da Administragdo para a implementagao do direito
postulado, a relacdao ¢ de trato sucessivo; portanto, a prescrigdo atingira
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somente as parcelas vencidas anteriores ao quinquénio que antecede o
ajuizamento da acao. Incidéncia da Sumula 83/ST]J.

3. Invidvel a andlise da questdo controvertida dos autos porquanto
demanda a analise da Lei Estadual que disciplina a matéria. Logo a
revisao do aresto, na via eleita, encontra obice na Sumula 280 do STF.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 26/08/2025 a 01/09/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 02 de setembro de 2025.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

AGRAVANTE : INSTITUTO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL DO ESTADO DO PIAUI - EMATER/PI

ADVOGADO  : ANTONIO LINCOLN ANDRADE NOGUEIRA - PI007187

AGRAVADO : JOFRANIO DE ALENCAR MAGALHAES
AGRAVADO : EVELYNE DE SOUSA MOURA FE
AGRAVADO : MARCIA FERREIRA DAMASCENO
AGRAVADO : MARIA DAS GRACAS SOARES GOMES MONTEIRO
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO
NAO CONFIGURADA. SUMULA 83/STJ. DIREITO A
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1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. O Tribunal de origem decidiu em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, a qual firmou entendimento no sentido de que, nas
acoes em que se discute progressao funcional de servidor, quando ndo
houver recusa formal da Administragdo para a implementagao do direito
postulado, a relacdao ¢ de trato sucessivo; portanto, a prescrigdo atingira
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somente as parcelas vencidas anteriores ao quinquénio que antecede o
ajuizamento da acao. Incidéncia da Sumula 83/ST]J.

3. Invidvel a andlise da questdo controvertida dos autos porquanto
demanda a analise da Lei Estadual que disciplina a matéria. Logo a
revisao do aresto, na via eleita, encontra obice na Sumula 280 do STF.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO PIAUI contra

decisdo assim ementada (fl. 436):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO  ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AVALIACAO DE DESEMPENHO. REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. OBRIGACAO
DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO E DECADENCIA.
NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. DEMANDA
APRECIADA COM BASE EM LEGISLACAO ESTADUAL.
ANALISE INVIAVEL. SUMULA 280/STE. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, NAO PROVIDO.

A parte agravante defende a inaplicabilidade das Sumulas 280 e 282
/STF e tece consideracdes acerca do mérito de seu recurso especial.

Com impugnacao.
E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator):
Consigne-se inicialmente que o recurso foi interposto contra decisdo
publicada na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devendo
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto,
conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]J.

Dito isso, observa-se que o presente recurso ndo merece prosperar,
tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno nao
se vislumbram razdes para reformar a decisdo agravada.
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A parte agravante, discorrendo acerca do mérito recursal, defende
que, além de estar prescrito o direito dos Autores, esses ndo fazem jus
ao enquadramento pleiteado.

A Corte estadual decidiu a controvérsia nos seguintes termos (fls.
299-304):

De inicio, o Estado do Piaui entende que ocorreu a decadéncia, pois os
Apelantes se insurgem contra a auséncia de reenquadramento funcional,
com base em lei publicada no ano de 1993, o que configura ato de
efeitos concretos.

No entanto, tal argumento ndo merece prosperar, visto que o prazo de
120 (cento e vinte) dias, previsto no art. 23 da Lei n° 12.016/09, ndo
pode ser contado a partir do advento da Lei n° 4.640/93, ja que a
finalidade do presente mandamus € combater ato omissivo do Poder
Publico, caracterizando relagdo de trato sucessivo, que se renova més a
meés.

[...] Com relacdo ao prazo prescricional, tratando-se de obrigacdo de
trato sucessivo, entendo que apenas as prestagdes vencidas antes do
prazo quinquenal estdo vencidas, porque, neste tipo de relagdo, a
prescricdo somente atinge as vantagens decorrentes de uma situacao
fundamental quando anteriores ao quinquénio de propositura da agao.
Como o Mandado de Seguranga foi impetrado em dezembro de 2016,
estariam prescritas as verbas anteriores a dezembro de 2011, ja que o
prazo prescricional contra a Fazenda Publica ¢ de cinco anos. Portanto,
ndo acolho a alegacdo de ocorréncia de decadéncia e de prescrigao de
fundo de direito.

[...] ndo deve prosperar a alegagao do Estado do Piaui de que a Lei
Estadual n° 4.640/1993 foi revogada pela Lei Estadual n°® 5.591/2006,
pois a Lei n° 6.560/2014 expressamente reconhece a vigéncia da Lei
Estadual n° 4.640/93, a qual estabelece a tabela do vencimento dos
Impetrantes/Recorrentes e os critérios de avaliagdo para a progressdo
na carreira de todos os servidores estatutarios da EMATER/PI, segundo
art. 4°, XVII, da Lei n° 6.640/1993, in verbis: (...)

Nesta senda, a Lei Estadual n® 6.560/2014 reconhece a vigéncia
simultdnea das Leis n° 4.640/1993 e n° 5.591/2006, ndo havendo
discussdo acerca de enquadramento com base em lei revogada, ndo se
contrapondo assim ao entendimento do STF.

[...]

Pondero ainda que o Poder Judicidrio ndo pode interferir nas
prerrogativas da Administracdo Publica, contudo, em vista a vinculagdo
ao principio da legalidade e a configuragdo da inércia quanto a
implementagdo dos direitos dos servidores publicos, cabe ao magistrado
sanar a ilegalidade.

Desse modo, conforme entendimento desta Camara, os Apelantes fazem

jus a percepcdo de suas remuneragdes em consondncia com a Lei n°
4.640/93 [...]
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Noutro ponto, a Lei Estadual n® 4.640/1993, ao dispor sobre o Plano de
Cargo e Vencimento do Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER), estabelece, em seu art. 5°, como condi¢do para a
promogao/progressao na carreira de pessoal da EMATER, a realizacao
de avaliagdes de desempenho a cada 18 (dezoito) meses: (...)

Porém, verificando os autos, constata-se que a EMATER/PI nao
realizou a avaliagdo periddica de desempenhos dos Apelantes.

Diante disso, impende destacar que a avaliagdo de desempenho ¢
requisito para a promog¢ao e progressdao funcional, ndo podendo a
Administragao Publica deixar de realiza-la, sob pena de inviabilizar o
acesso dos servidores ao nivel mais elevado da carreira.

Assim, conforme se observa do trecho acima transcrito, verifica-se

que o Tribunal a quo decidiu em conformidade com o posicionamento
desta Corte Superior ao consignar que, em razdo de ndo ter havido
recusa expressa do direito por parte da Administracdo Publica, nao
restou configurada a prescricdo alegada, visto que referida prescrigao
ndo atinge o fundo de direito; trata-se, pois, de relacdo de trato
sucessivo. Incide, ao caso, o teor da Stimula 83/STJ.

No mesmo sentido:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ENQUADRAMENTO. OMISSAO
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO DAS PARCELAS

ANTERIORES AO PRAZO QUINQUENAL ANTERIOR AO
AJUIZAMENTO DA DEMANDA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. PROVIMENTO NEGADO.

1. O acordao recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte de que, em se tratando de ato omissivo
continuado, tal como ocorre nos casos em que a Administragao Publica
deixa de proceder a progressao funcional de servidor publico, € ndo
havendo a negativa do direito pretendido, ndo se opera a prescricao do
fundo de direito, mas sim das parcelas anteriores ao quinquénio que
antecedeu a acao.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) entende que a
existéncia de ato omissivo continuado, envolvendo obrigagio de
trato sucessivo, faz com que se renove més a més o prazo para a
impetragdo do mandado de seguranga, como na hipé6tese dos autos, em
que a Universidade Estadual do Amazonas se omite em promover a
parte autora a0 cargo de Professor Titular, mesmo apds o cumprimento
dos requisitos exigidos para a progressdo funcional previstos nos
Decretos Estaduais 4.162 e 4.163, ambos de 1978.

3. Agravo interno a que se nega provimento (AgInt no Agint no REsp n.
1.894.377/AM, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, DJe 7/12/2023)- grifei.
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PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL MILITAR. PROMOCAO.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
I - Na origem policial militar ajuizou, contra Estado de Tocantins, acdo
objetivando o reconhecimento de promog¢ado na graduacao de 1° sargento
retroativo ao ano de 2012, além de duas promocdes imediatas
(subtenente e 2° tenente). Na sentenca o pedido foi julgado
improcedente. No Tribunal de origem, a sentenca foi reformada para
julgar procedentes os pedidos. No Superior Tribunal de Justica, trata-se
de agravo interno interposto pelo Estado contra decisdo que ndo
conheceu do recurso especial.

II - Nas agdes em que se discute progressdo funcional, se inexistente
recusa formal da administragdo na implementacdo do direito, tem-se
relagdo de trato sucessivo. Assim, a prescrigdo atingird apenas as
parcelas vencidas antes do quinquénio que antecede o ajuizamento.
Nesse sentido: AgInt no Agint nos EDcl no AREsp n. 2.055.792/RN,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
29/5/2023, DJe de 26/6/2023. Aglnt no REsp n. 2.090.529/TO, relator
Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado em 4/12/2023, DJe
de 6/12/2023. AgRg no AREsp n. 753.519/MG, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 22/9/2015, DJe de
30/9/2015. Dessa forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Sumula n.
83/STJ. Ressalte-se que o teor do referido enunciado aplica-se,
inclusive, aos recursos especiais interpostos com fundamento na alinea a
do permissivo constitucional.

I - Agravo interno improvido (Aglnt no REsp n. 2.159.577/TO, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024,
DJEN de 4/12/2024)- grifei.

Da mesma forma, consoante extrai da mera leitura da reproducao
do julgado acima destacado, em relagdo ao direito dos servidores a
progressao almejada, inegavel que o entendimento da Corte de origem
esta alicercado em analise de leis estaduais, sendo certo que infirmar tal
conclusdo encontra dbice na Sumula 280 do STF.

Por fim, como visto nos trechos do acorddo supra transcritos, de
fato, ndo houve juizo de valor por parte da Corte de origem acerca
do 2° § 1° da Lei de Introdugcao do Cddigo Civil (e a tese a ele
vinculada), motivo pelo qual, inafastdvel a incidéncia da Sumula 282
/STF quanto ao ponto.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
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E como voto.
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Sessao Virtual de 26/08/2025 a 01/09/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURA
AUTUAGAO

RECORRENTE : ESTADO DO PIAUI

RECORRENTE : INSTITUTO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
DO ESTADO DO PIAUi - EMATER/PI

PROCURADOR : ANTONIO LINCOLN ANDRADE NOGUEIRA - P1007187
RECORRIDO : JOFRANIO DE ALENCAR MAGALHAES

RECORRIDO : EVELYNE DE SOUSA MOURA FE

RECORRIDO : MARCIA FERREIRA DAMASCENO

RECORRIDO : MARIA DAS GRACAS SOARES GOMES MONTEIRO MOEDAS
ADVOGADO : LUCAS DE ALMENDRA FREITAS PIRES - P1008242

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REAJUSTES DE REMUNERACAO,
PROVENTOS OU PENSAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

AGRAVANTE : INSTITUTO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO
ESTADO DO PIAUi - EMATER/PI

ADVOGADO : ANTONIO LINCOLN ANDRADE NOGUEIRA - P1007187
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AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO

ADVOGADO :

: JOFRANIO DE ALENCAR MAGALHAES

: EVELYNE DE SOUSA MOURA FE

: MARCIA FERREIRA DAMASCENO

: MARIA DAS GRACAS SOARES GOMES MONTEIRO MOEDAS

LUCAS DE ALMENDRA FREITAS PIRES - P1008242

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
26/08/2025 a 01/09/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro

Sérgio Kukina.

Brasilia, 01 de setembro de 2025
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