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CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AGRAVO REGIMENTAL
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. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que
nao conheceu do habeas corpus impetrado em substituicdo a
recurso proprio e manteve a imposicao de medidas cautelares
diversas da prisdo, por estarem devidamente fundamentadas na
gravidade concreta do delito investigado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao:

(i) verificar se o habeas corpus pode ser utilizado como
substitutivo de recurso proprio ou revisao criminal;

(i) determinar se as medidas cautelares impostas foram
adequadas e proporcionais, considerando a auséncia de
flagrante ilegalidade.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O habeas corpus nao pode ser utilizado como sucedaneo de
recurso proprio ou revisao criminal, salvo em casos de flagrante
ilegalidade, conforme consolidado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

4. A imposicao de medidas cautelares diversas da prisao deve
observar os requisitos dos arts. 282 e 319 do Cddigo de
Processo Penal, sendo legitima quando fundamentada em
elementos concretos que demonstrem sua necessidade e
adequacao ao caso.
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5. No caso concreto, as cautelares foram impostas com base na
gravidade concreta dos delitos investigados, sem configurar
abuso ou constrangimento ilegal, ndo se verificando
fundamentos para sua revogacao.

6. A analise de eventual desproporcionalidade das medidas
exige reexame aprofundado do conjunto fatico-probatorio,
providéncia incabivel na via eleita.

IV. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de 20/02/2025 a
26/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2025.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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5. No caso concreto, as cautelares foram impostas com base na
gravidade concreta dos delitos investigados, sem configurar
abuso ou constrangimento ilegal, ndo se verificando
fundamentos para sua revogacao.
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IV. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

RELATORIO

Tendo em vista as orientagdes e valores destacados no Pacto Nacional
do Judiciario pela Linguagem Simples, o qual estd pautado em instrumentos
internacionais de direitos humanos e de acesso a Justica, adoto o ultimo relatério
contido nos autos (e-STJ, fls. 361-362).

O agravante requer a reconsideracdo da decisdo ou o provimento de
seu recurso pelo colegiado.

E o relatério.

VOTO

O agravo regimental é tempestivo e indicou os fundamentos da deciséo
recorrida, razao pela qual deve ser conhecido.

No entanto, ndo verifico elementos suficientes para reconsiderar a
decisdo proferida, cuja conclusdo mantenho pelos seus proprios fundamentos (e-
STJ, fls. 362-365):

A Terceira Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sedimentou orientagdo
no sentido de ndo admitir habeas corpus em substituicdo a recurso
proprio ou a revisdo criminal, situacao que impede o conhecimento da
impetragdo, ressalvados casos excepcionais em que se verifica
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal.

Veja-se:

"O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a exceg¢do de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio”

(AgRg no HC n. 895.777/PR, Relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 2/4/2024, DJe de 8/4/2024).

"De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo é cabivel o uso de
habeas corpus como sucedaneo de revisdo criminal, notadamente
quando ndo hé indicagdo de incidéncia de alguma das hipdteses
previstas no art. 621 do CPP. Precedentes”
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(AgRg no HC n. 864.465/SC, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 18/3/2024, DJe de 20/3/2024).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no mesmo sentido:

"Do ponto de vista processual, o caso ¢é de habeas corpus
substitutivo de agravo regimental (cabivel na origem). Nessas
condicbes, tendo em vista a jurisprudéncia da Primeira Turma desta
Corte, entendo que o processo deve ser extinfo sem resolugdo de
meérito, por inadequacgéo da via eleita (HC 115.659, Rel. Min. Luiz Fux)
(...) A orientac&o jurisprudencial deste Tribunal é no sentido de que o “
habeas corpus ndo se revela instrumento idbéneo para impugnar
decreto condenatério transitado em julgado” (HC 118.292-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux). 4. O caso atrai o entendimento desta Corte no sentido
de que ndo cabe habeas corpus para reexaminar os pressupostos de
admissibilidade de recurso interposto perante outros Tribunais (HC
146.113-AgR, Rel. Min. Luiz Fux; e HC 110.420, Rel. Min. Luiz Fux).

()

(HC 225896 AgR, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 17/5/2023).

O entendimento é de elevada importancia, devendo ser utilizado para
preservar a real utilidade e eficacia da agao constitucional, qual seja, a
protegédo da liberdade da pessoa, quando ameagada por ato ilegal ou
abuso de poder, garantindo a necessaria celeridade no seu
Julgamento.

A concessao de oficio da ordem, nos termos dos arts. 647-A e 654, §
2° do Cadigo de Processo Penal, depende da existéncia de flagrante
ilegalidade.

Analisando-se o contetudo da documentacdo colacionada aos autos,
nao se verifica de plano qualquer violagdo ao ordenamento juridico ou
flagrante constrangimento ilegal, que implique ameaca de violéncia ou
coagdo na liberdade de locomocéo do paciente, nos termos da Lei n°
14.836, de 8/4/2024, publicada no Diario Oficial da Uniao de 9/4/2024,

pois a aplicacdo das cautelares diversas foi embasada na gravidade
em concreto do crime em investigagéo.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE LEI DE LICITACOES
E DE RESPONSBILIDADE DOS PREFEITOS. CORRUPCAO ATIVA E
SUPRESSAO DE DOCUMENTO. IMPUGNAGAO AS MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO IMPOSTAS PELA CORTE A
QUO EM  SUBSTITUICAO A PRISAO  PREVENTIVA.
CONTEMPORANEIDADE PRESENTE. EXCESSO DE PRAZO NAO
CONFIGURADO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. O Agravante, ex-Prefeito Municipal, é investigado pela suposta
pratica dos delitos previstos nos arts. 89, paragrafo tnico (duas vezes),
e 90, caput, da Lei n. 8.666/93, 1°, inciso I, do Decreto-Lei n. 201/67,
333, paragrafo tnico, e 305 do Cédigo Penal.

Inicialmente preso preventivamente, obteve em sede de liminar em
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habeas corpus na origem, a liberdade proviséria com a aplicagdo das
medidas cautelares diversas da prisdo de proibicao de se aproximar da
administragdo publica municipal e manter contato com as testemunhas
arroladas pelo Ministério Publico; comparecer ao Juizo mensalmente;
ndo se afastar da comarcar por mais de quinze dias sem prévia
autorizacéo judicial; e manter atualizados seus enderecos.

2. Mostra-se prematura a revogacdo das medidas cautelares
cautelares que, diante das peculiaridades do caso, estdo
adequadamente justificadas, sobretudo considerando que nao
restaram comprovados o0s alegados prejuizos as empresas do
Acusado, tampouco mudanca na situagdo fatica envolvendo o feito,
que ainda esta em andamento. A continuidade das proibicbes nao se
revela, no momento, ilegal, considerando a complexidade do feito e
que o Agravante ndo demonstrou em que medida as cautelares
limitam sua liberdade, quase plena.

3. A Corte de origem, ao julgar o habeas corpus originario, afastou a
ocorréncia de excesso de prazo tendo em vista que o feito é complexo
e foi prejudicado pela suspensdo dos prazos processuais durante a
pandemia, o que ndo destoa dos precedentes deste Superior Tribunal
de Justica.

4. Nao ha se falar em auséncia de contemporaneidade entre os fatos e
a imposicdo das medidas cautelares, uma vez que apesar de a
investigagdo tratar de fatos ocorridos nos anos de 2015 a 2017, e o
habeas corpus originario ter fixado medidas cautelares em 2018,
acolher a tese de que todos os agentes publicos que supostamente
teriam praticado os delitos ndo mais integram a administracao publica
da municipalidade, de modo que dentro da perspectiva atual, ndo é
mais necessario o afastamento do Agravante, demanda exame de
situagdo fatica inviavel na via eleita. Ademais, como bem ressaltou o
Juizo de primeiro grau, ainda que as investigagbes tenham se
encerrado, a instrugéo criminal, sob o crivo do contraditério, sequer se
iniciou.

5. Agravo desprovido.

(AgRg no RHC n. 177.648/RS, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta
Turma, julgado em 17/10/2023, DJe de 20/10/2023.)

Afirma a parte agravante que "embora as medidas cautelares diversas
da prisdo sejam mais flexiveis que a medida extrema, elas também configuram
constrangimento ilegal, nos termos do reconhecido por este STJ".

Ocorre que, como ja pontuado, "a aplicagdo das cautelares diversas foi
embasada na gravidade em concreto do crime em investigagao."

Reforco que a decisdo monocratica agravada estda de acordo com a

jurisprudéncia da 52 Turma desta Corte. Veja-se:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em examel. Agravo regimental interposto contra decisdo
monocratica que ndo conheceu do habeas corpus, mantendo medidas
cautelares diversas da prisdo impostas a investigada por acidente de
transito com lesées corporais em criangas.
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Il. Questdo em discussdo2. A questao em discussdo consiste em
saber se as medidas cautelares impostas, como a suspensado da
habilitagcgdo para dirigir e outras restricbes, sdo adequadas e
proporcionais a gravidade do delito e necessarias para garantir a
ordem publica e a instrugéo criminal.

3. Alegacédo de que a suspensdo da habilitagdo antes de condenagéo
afronta o principio da presungdo de inocéncia e se houve
comprovacgéo do nivel de alcool no sangue da investigada.

Ill. Razbes de decidir4. As medidas cautelares foram fundamentadas
em decisdo motivada, considerando a gravidade concreta do delito e a
necessidade de garantir a ordem publica e a instrugdo criminal.

5. A suspenséao da habilitagdo para dirigir € medida cautelar prevista
no ordenamento juridico e ndo configura ofensa a liberdade de
locomocgéo, sendo adequada para prevenir futuros danos.

6. A alegacdo de auséncia de comprovagdo do nivel de alcool no
sangue n&o é cabivel de analise em habeas corpus, pois implicaria em
producéo de provas.

IV. Dispositivo e tese7. Recurso ndo provido.

Tese de julgamento: "1. Medidas cautelares diversas da prisdo podem
ser impostas com base na gravidade concreta do delito e na
necessidade de garantir a ordem publica. 2. A suspensdo da
habilitagcdo para dirigir ¢ medida cautelar adequada e proporcional para
prevenir futuros danos, ndo configurando ofensa a liberdade de
locomogéo. 3. A analise de provas sobre o nivel de alcool no sangue
néo é cabivel em habeas corpus.”

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 282; CPP, art. 319; CPP, art.
321; CR/1988, art. 93, IX. Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, Agint nho RHC 138.315/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 09.08.2021; STJ, HC 383.225/MG, Rel.
Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 04.05.2017; STJ, RHC
97.516/RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
21.03.2019.

(AgRg no HC n. 883.896/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 17/12/2024, DJEN de 31/12/2024.)

Por fim, para superar as conclusdes alcangadas na origem e chegar as
pretensdes apresentadas pela parte, € imprescindivel a reanalise do acervo fatico-
probatério dos autos, o que impede a atuacéo excepcional desta Corte.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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Brasilia, 26 de fevereiro de 2025
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