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AGRAVANTE : SIVALDO OLIVEIRA DOS SANTOS

AGRAVANTE : JULIO CESAR OLIVEIRA SILVA

ADVOGADOS : EVANIO JOSE DE MOURA SANTOS - SE002884
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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. CRIMES PRATICADOS POR
FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA. CORRUPGAO. PECULATO. LAVAGEM DE
DINHEIRO. CRIME LICITATORIOS. MEDIDA CAUTELAR
DIVERSA DA PRISAO. AFASTAMENTO DO EXERCICIO
DA FUNGCAO PUBLICA. ART. 319, IV, CPP. NECESSIDADE E
ADEQUAGAO. MANUTENCAO DA MEDIDA CAUTELAR.
FUNDAMENTO IDONEO. EXCESSO DE PRAZO NAO
CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que
negou provimento ao recurso em habeas corpus e manteve a
medida cautelar de afastamento das fungdes publicas, imposta
aos recorrentes, investigados por fraudes em processos de
licitacdo, peculato, corrupcdo, falsificacdo de documentos,
lavagem de dinheiro e associagao criminosa.

Il. Questoes em discussao

2. Ha duas questbes em discussao: (i) se a manutengdo da
medida cautelar de afastamento do exercicio da fungcéo publica
esta fundamentada; (ii) se ha excesso de prazo.
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Ill. Razbes de decidir

3. A medida cautelar de afastamento do exercicio das funcdes
publicas guarda devida proporcionalidade e adequagao com o
caso concreto, pois, além do nexo funcional entre os delitos
investigados e o exercicio dos cargos de Secretario de Finangas
e Secretario de Controle Interno do municipio pelos recorrentes,
a instancia de origem destacou a necessidade da manutencéao
das medidas cautelares diante do risco de reiteracao delitiva e
da interferéncia no processo investigatoério.

4. Nao ha excesso de prazo na medida cautelar, pois a sua
duragao esta condicionada a presenca dos requisitos do art. 282
do Cédigo de Processo Penal, incluindo a necessidade e a
adequacio.

IV. Dispositivo

5. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de 20/02/2025 a
26/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2025.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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FUNDAMENTO IDONEO. EXCESSO DE PRAZO NAO
CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que
negou provimento ao recurso em habeas corpus e manteve a
medida cautelar de afastamento das fungdes publicas, imposta
aos recorrentes, investigados por fraudes em processos de
licitacdo, peculato, corrupcdo, falsificacdo de documentos,
lavagem de dinheiro e associagao criminosa.

Il. Questoes em discussao

2. Ha duas questbes em discussao: (i) se a manutengdo da
medida cautelar de afastamento do exercicio da fungcéo publica
esta fundamentada; (ii) se ha excesso de prazo.
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Ill. Razbes de decidir

3. A medida cautelar de afastamento do exercicio das funcdes
publicas guarda devida proporcionalidade e adequagao com o
caso concreto, pois, além do nexo funcional entre os delitos
investigados e o exercicio dos cargos de Secretario de Finangas
e Secretario de Controle Interno do municipio pelos recorrentes,
a instancia de origem destacou a necessidade da manutencéao
das medidas cautelares diante do risco de reiteracao delitiva e
da interferéncia no processo investigatoério.

4. Nao ha excesso de prazo na medida cautelar, pois a sua
duragao esta condicionada a presenca dos requisitos do art. 282
do Cédigo de Processo Penal, incluindo a necessidade e a
adequacio.

IV. Dispositivo

5. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Tendo em vista as orientagdes e valores destacados no Pacto Nacional
do Judiciario pela Linguagem Simples, o qual esta pautado em instrumentos
internacionais de direitos humanos e de acesso a Justica, adoto em parte o relatério
de fls.610-612 (e-STJ):

Trata-se de recurso em habeas corpus interposto por SIVALDO
OLIVEIRA DOS SANTOS e JULIO CESAR OLIVEIRA SILVA em face
de acordéo assim ementado:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. MEDIDA
CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO. AFASTAMENTO DE FUNCAO
PUBLICA. ART. 282 DO CPP. ART. 319, IV, DO CPP. REQUISITOS.
NECESSIDADE E ADEQUACAO. EXCESSO DE PRAZO.
COMPLEXIDADE DA INVESTIGACAO. 1. Trata-se de habeas corpus
impetrado em favor de pacientes afastados de suas fungbes publicas,
a titulo de medida cautelar diversa da prisdo, por determinacdo do
juizo da 8?2 Vara Federal da Segéo Judiciaria de Sergipe. 2. O Inquérito
Policial n® 2023.0049284 - SR/PF/SE tem como objeto de apuragéo o
suposto cometimento de diversos crimes, dentre os quais, fraudes em
processos de licitacdo, peculato, corrupgdo, falsificacdo de
documentos, lavagem de dinheiro e associagdo criminosa, que, em
tese, teriam sido praticados em prejuizo de verbas federais
repassadas ao Municipio de Sdo Domingos/SE, por forca do Pregéo
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Presencial n° 002/2021, que tinha como objeto o aluguel de veiculos
para prestagédo de servigos publicos, especialmente na area da saude.
3. De acordo com a Policia Federal, os pacientes, na condi¢cao de
Secretario de Finangas e Secretario de Controle Interno do municipio,
respectivamente, atuaram de forma decisiva nos possiveis crimes
investigados. A partir dos dialogos travados entre o0s supostos
integrantes da organizagdo criminosa (obtidos mediante autorizagdo
judicial nos autos 0800115-39.2022.4.05.8504), foram identificadas
conversas suspeitas entre os pacientes e outros investigados, que
indicam uma possivel combinagdo na execugdo de contratos
administrativos e desvio de recursos publicos, no dmbito da Prefeitura
Municipal de S&o Domingos/SE. Verifica-se, a partir do teor das
referidas conversas, a existéncia de fortes indicios de que o0s
pacientes, em tese, valiam-se das prerrogativas inerentes aos
respectivos cargos publicos, para desviar recursos publicos e obter
vantagens indevidas, para si e para terceiros. 4. E imperioso que os
pacientes sigam afastados de suas fung¢bes publicas, ndo apenas por
conveniéncia da investigagdo e instru¢do do inquérito policial, mas
também para resgquardar a ordem publica quanto ao risco de que
continuem a se servirem do cargo para a pratica das atividades ilicitas
identificadas, bem assim para garantir a aplicacdo da lei penal e a
efetividade dos efeitos decorrentes de futura e eventual condenacéo.
Assim, mostra-se pouco relevante que ja tenha sido concretizada a
coleta de provas, com o cumprimento das buscas e apreensées,
porquanto o0s demais objetivos da medida cautelar decretada
remanescem integros. 5. Acerca do suposto excesso de prazo, apesar
de os pacientes estarem afastados das fungbées que ocupavam na
Prefeitura Municipal de S§o Domingos/SE ha pouco mais de 10 (dez)
meses (desde 08/11/2023), ndo é possivel reconhecer a existéncia de
retardo abusivo e injustificado, de forma a caracterizar desproporcional
excesso de prazo no cumprimento da medida cautelar. Na verdade,
"né&o ha disposicao legal que restrinja o prazo das medidas cautelares
diversas da prisdo, as quais podem perdurar enquanto presentes o0s
requisitos do art. 282 do Cddigo de Processo Penal, devidamente
observadas as peculiaridades do caso e do agente" (AgRg no HC n.
737.657/PE, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 14/6/2022, D Je de 23/6/2022.). 6. De acordo com
a autoridade policial, ainda encontra-se pendente a conclusdo do
exame pericial contabil sobre o Pregao Presencial n® 002/2021, o que
constitui justificativa plausivel para a continuidade das investigacées.
7. Se, de um lado, resta evidente a complexidade dos fatos
investigados, por outro, a autoridade apontada como coatora definiu
prazo razoavel para o encerramento das investigacbes (75 dias) e
reavaliagdo da medida de afastamento dos cargos publicos. 8.
Presentes os requisitos legais (necessidade e adequacdo) que
autorizam o afastamento cautelar dos pacientes de suas funcées
publicas, por ndo haver mudanga no quadro fatico inicial e uma vez
rejeitada a alegag¢do de excesso de prazo, a medida deve ser mantida.
9. Ordem de Habeas Corpus denegada.

Os recorrentes sdo investigados pela suposta pratica de fraudes em
procedimentos licitatérios, peculato, corrupgdo, falsificacdo de
documentos e lavagem de dinheiro, envolvendo verbas publicas
federais creditadas ao Municipio de Sdo Domingos - SE. O Juizo da 82
Vara da Sec¢do Judiciaria de Sergipe acolheu representagéo policial e
determinou, entre outras medidas, o afastamento cautelar dos
recorrentes de suas fungbes publicas (Secretarios Municipais de
Finangas e Controle Interno de Sdo Domingos - SE).

A defesa alega, em sintese, que a decisdo que afastou os recorrentes
de suas atividades foi cumprida em 08/11/2023 e n&o indicou prazo
para a duragdo das medidas cautelares, configurando excesso
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indevido, além de ndo se mostrar proporcional, Util, necessaria e
razoavel. Aduz que "ja foram cumpridos os mandados de busca e
apreensdo, tanto na sede da Prefeitura do Municipio de Sao
Domingos/SE, quanto nos enderegos particulares dos investigados”
[...] ja foi realizada a oitiva dos investigados pela autoridade policial,
tendo o ilustre delegado responsavel pela presidéncia da investigagcédo
optado por apresentar quesitos escritos e tendo os recorrentes, dentro
do prazo fixado, ofertado as respostas aos questionamentos policiais"
(e-STJ fl. 564).

Aponta auséncia de cautelaridade na manutencdo das medidas, as
quais seriam irrazoaveis, considerando que as provas ja foram
colhidas, destacando que até o momento nao foi oferecida dentncia,
estando o inquérito pendente de concluséo.

Ao final, requer o provimento do recurso para que esta Corte "reforme
a decisdo proferida pelo TRF-5 e determine a revogagdo da medida
cautelar de afastamento dos cargos anteriormente fixada,
possibilitando-se aos recorrentes o retorno a suas atividades
laborativas, ante a manifesta desnecessidade de manutengdo do
afastamento no atual estégio do feito"” (e-STJ fl. 572). E o relatorio.

A decisdo agravada negou provimento ao recurso em habeas corpus e
manteve a medida cautelar de afastamento do exercicio das fungdes publicas

imposta aos recorrentes.

Os agravantes requerem a reconsideragcédo da decisdo ou o provimento

do recurso pelo colegiado.

E o relatério.

VOTO

O agravo regimental é tempestivo e indicou os fundamentos da decisao

recorrida, razao pela qual deve ser conhecido.

No entanto, ndo verifico elementos suficientes para reconsiderar a
decisao proferida, cuja conclusdo mantenho pelos seus proprios fundamentos (e-STJ
fls. 610-615):

Trata-se de recurso em habeas corpus interposto por SIVALDO
OLIVEIRA DOS SANTOS e JULIO CESAR OLIVEIRA SILVA em face
de acordéo assim ementado:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. MEDIDA
CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO. AFASTAMENTO DE FUNGAO
PUBLICA. ART. 282 DO CPP. ART. 319, IV, DO CPP. REQUISITOS.
NECESSIDADE E ADEQUACAO. EXCESSO DE PRAZO.

COMPLEXIDADE DA INVESTIGACAO.
1. Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de pacientes
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afastados de suas fungbes publicas, a titulo de medida cautelar
diversa da prisdo, por determinagdo do juizo da 8? Vara Federal da
Secéo Judiciaria de Sergipe.

2. O Inquérito Policial n° 2023.0049284 - SR/PF/SE tem como objeto
de apuragdo o suposto cometimento de diversos crimes, dentre os
quais, fraudes em processos de licitagdo, peculato, corrupgao,
falsificagdo de documentos, lavagem de dinheiro e associagao
criminosa, que, em tese, teriam sido praticados em prejuizo de verbas
federais repassadas ao Municipio de Sdo Domingos/SE, por forgca do
Pregéo Presencial n°® 002/2021, que tinha como objeto o aluguel de
veiculos para prestagcao de servigos publicos, especialmente na area
da saude.

3. De acordo com a Policia Federal, os pacientes, na condi¢cdo de
Secretario de Financas e Secretario de Controle Interno do municipio,
respectivamente, atuaram de forma decisiva nos possiveis crimes
investigados. A partir dos didlogos travados entre o0s supostos
integrantes da organizagdo criminosa (obtidos mediante autorizagdo
judicial nos autos 0800115-39.2022.4.05.8504), foram identificadas
conversas suspeitas entre os pacientes e outros investigados, que
indicam uma possivel combinacdo na execugdo de contratos
administrativos e desvio de recursos publicos, no ambito da Prefeitura
Municipal de S&o Domingos/SE. Verifica-se, a partir do teor das
referidas conversas, a existéncia de fortes indicios de que o0s
pacientes, em tese, valiam-se das prerrogativas inerentes aos
respectivos cargos publicos, para desviar recursos publicos e obter
vantagens indevidas, para si e para terceiros.

4. E imperioso que os pacientes sigam afastados de suas fungées
publicas, ndo apenas por conveniéncia da investigagéo e instrugéo do
inquérito policial, mas também para resguardar a ordem publica quanto
ao risco de que continuem a se servirem do cargo para a pratica das
atividades ilicitas identificadas, bem assim para garantir a aplicagdo da
lei penal e a efetividade dos efeitos decorrentes de futura e eventual
condenagdo. Assim, mostra-se pouco relevante que ja tenha sido
concretizada a coleta de provas, com o cumprimento das buscas e
apreensées, porquanto os demais objetivos da medida cautelar
decretada remanescem integros.

5. Acerca do suposto excesso de prazo, apesar de 0s pacientes
estarem afastados das fun¢bes que ocupavam na Prefeitura Municipal
de S&o Domingos/SE ha pouco mais de 10 (dez) meses (desde
08/11/2023), ndo é possivel reconhecer a existéncia de retardo
abusivo e injustificado, de forma a caracterizar desproporcional
excesso de prazo no cumprimento da medida cautelar. Na verdade,
"né&o ha disposi¢do legal que restrinja o prazo das medidas cautelares
diversas da prisdo, as quais podem perdurar enquanto presentes 0s
requisitos do art. 282 do Cdédigo de Processo Penal, devidamente
observadas as peculiaridades do caso e do agente” (AgRg no HC n.
737.657/PE, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 14/6/2022, D Je de 23/6/2022.).

6. De acordo com a autoridade policial, ainda encontra-se pendente a
conclusgo do exame pericial contabil sobre o Pregdo Presencial n°
002/2021, o que constitui justificativa plausivel para a continuidade das
investigagobes.

7. Se, de um lado, resta evidente a complexidade dos fatos
investigados, por outro, a autoridade apontada como coatora definiu
prazo razoavel para o encerramento das investigacbes (75 dias) e
reavaliagdo da medida de afastamento dos cargos publicos.

8. Presentes os requisitos legais (necessidade e adequacgdo) que
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autorizam o afastamento cautelar dos pacientes de suas fungbes
publicas, por ndo haver mudanc¢a no quadro fatico inicial e uma vez
rejeitada a alegagéo de excesso de prazo, a medida deve ser mantida.

9. Ordem de Habeas Corpus denegada.

Os recorrentes sdo investigados pela suposta pratica de fraudes em
procedimentos licitatérios, peculato, corrupcdo, falsificacdo de
documentos e lavagem de dinheiro, envolvendo verbas publicas
federais creditadas ao Municipio de Sdo Domingos - SE. O Juizo da 82
Vara da Sec¢éo Judiciaria de Sergipe acolheu representagéo policial e
determinou, entre outras medidas, o afastamento cautelar dos
recorrentes de suas fungbes publicas (Secretarios Municipais de
Finangas e Controle Interno de Sdo Domingos - SE).

A defesa alega, em sintese, que a decisdo que afastou os recorrentes
de suas atividades foi cumprida em 08/11/2023 e n&o indicou prazo
para a duracdo das medidas cautelares, configurando excesso
indevido, além de ndo se mostrar proporcional, util, necessaria e
razoavel.

Aduz que "ja foram cumpridos os mandados de busca e apreenséo,
tanto na sede da Prefeitura do Municipio de Sdo Domingos/SE, quanto
nos enderegos particulares dos investigados” [...] ja foi realizada a
oitiva dos investigados pela autoridade policial, tendo o ilustre
delegado responsavel pela presidéncia da investigagdo optado por
apresentar quesitos escritos e tendo os recorrentes, dentro do prazo
fixado, ofertado as respostas aos questionamentos policiais" (e-STJ fl.
564).

Aponta auséncia de cautelaridade na manutengdo das medidas, as
quais seriam irrazoaveis, considerando que as provas ja foram
colhidas, destacando que até o momento ndo foi oferecida dentncia,
estando o inquérito pendente de conclusao.

Ao final, requer o provimento do recurso para que esta Corte "reforme
a decisdo proferida pelo TRF-5 e determine a revogagdo da medida
cautelar de afastamento dos cargos anteriormente fixada,
possibilitando-se aos recorrentes o retorno a suas atividades
laborativas, ante a manifesta desnecessidade de manutengdo do
afastamento no atual estagio do feito"” (e-STJ fl. 572).

E o relatério.
Decido.

Do voto condutor do acérdao recorrido extraem-se o0s seguintes
trechos de relevo, cujos pontos ora destacados passam a integrar a
presente fundamentacéo:

Ao indeferir o pedido liminar deste Habeas Corpus, esta Relatoria
destacou a razoabilidade dos argumentos apresentados pelo
magistrado para indeferir o pedido de revogacdo da medida cautelar,
eis que ainda subsistiam os requisitos que ensejaram a decretagéo do
afastamento cautelar dos pacientes de suas fungbes publicas junto a
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos/SE.

Ademais, salientou-se que, sem perder de vista a necessidade de ser
estabelecido um prazo para finalizacdo das investigacées, justamente
para evitar que a medida se protraisse por periodo indefinido de
tempo, o juizo teve o cuidado de determinar que a Policia Federal e o
MPF informassem um prazo razoavel para conclusdo do inquérito
policial.

Nas informagbes prestadas, o juizo da 8% Vara Federal de Sergipe
acrescentou que, apos o pronunciamento da Policia Federal e do MPF,
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foi estabelecido o prazo de até 75 (setenta e cinco) dias para
reavaliagdo das medidas cautelares impostas aos investigados.

O art. 282 do Codigo Processo Penal traca as linhas fundamentais
para aplicacdo das cautelares pessoais, do que se extraem o0s
seguintes requisitos:

a) por conveniéncia da investigagcdo ou da instrugcdo, para garantir a
aplicagdo da lei penal e necessidade para a garantia da ordem publica
ou econbmica (evitar o risco de reiteragdo criminosa ou o risco a
higidez do sistema econbémico/financeiro); e b) a gravidade do crime,
as circunstancias do fato e as condi¢gbes pessoais do investigado ou
adequacgéo acusado.

Por seu turno, o art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal autoriza,
dentre as medidas cautelares diversas da prisdo, a "suspenséo do
exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza econémica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica
de infragbes penais”.

Na hipotese, o Inquérito Policial n° 2023.0049284 - SR/PF/SE tem
como objeto de apuragdo o suposto cometimento de diversos crimes,
dentre os quais, fraudes em processos de licitagdo, peculato,
corrupgédo, falsificagdo de documentos, lavagem de dinheiro e
associagcdo criminosa, que, em tese, teriam sido praticados em
prejuizo de verbas federais repassadas ao Municipio de Sé&o
Domingos/SE, por for¢ca do Pregdo Presencial n° 002/2021, que tinha
como objeto o aluguel de veiculos para prestacdo de servigos publicos,
especialmente na area da saude.

De acordo com a Policia Federal, os pacientes, SIVALDO OLIVEIRA
DOS SANTOS (Secretario de Finangas) e JULIO CESAR OLIVEIRA
SILVA (Secretario de Controle Interno), atuaram de forma decisiva nos
possiveis crimes investigados.

A partir dos didlogos travados entre os supostos integrantes da
organizacéo criminosa (obtidos mediante autorizagao judicial nos autos
0800115-39.2022.4.05.8504), foram identificadas conversas suspeitas
entre os pacientes e outros investigados, que indicam uma possivel
combinagdo na execugdo de contratos administrativos e desvio de
recursos publicos, no ambito da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos/SE.

[]

Verifica-se, a partir do teor das referidas conversas, a existéncia de
fortes indicios de que SIVALDO OLIVEIRA DOS SANTOS e JULIO
CESAR OLIVEIRA SILVA, em tese, valiam-se das prerrogativas
inerentes aos respectivos cargos publicos, para desviar recursos
publicos e obter vantagens indevidas, para si e para terceiros.

E imperioso que os pacientes sigam afastados de suas fungées
publicas, ndo apenas por conveniéncia da investigagdo instru¢do do
inquérito policial, mas também para resguardar a ordem publica quanto
ao risco de que continuem a se servirem do cargo para a pratica das
atividades ilicitas identificadas, bem assim para e a efetividade dos
efeitos decorrentes de futura e eventual garantir a condenagéo. Assim,
mostra-se pouco relevante que ja tenha sido concretizada a coleta de
provas, com o cumprimento das buscas e apreensées, porquanto 0s
demais objetivos da medida cautelar decretada remanescem integros.

Acerca do suposto excesso de prazo, apesar de os pacientes estarem
afastados das fungbes que ocupavam na Prefeitura Municipal de Sao
Domingos/SE ha pouco mais de 10 (dez) meses (desde 08/11/2023),
ndo €& possivel reconhecer a existéncia de retardo abusivo e
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injustificado, de forma a caracterizar desproporcional excesso de prazo
no cumprimento da medida cautelar.

Na verdade, "ndo ha disposicdo legal que restrinja o prazo das
medidas cautelares diversas da prisdo, as quais podem perdurar
enquanto presentes os requisitos do art. 282 do Cédigo de Processo
Penal, devidamente observadas as peculiaridades do caso e do
agente" (AgRg no HC n. 737.657/PE, relator Ministro relator Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 14/6/2022, D Je de
23/6/2022.).

De acordo com a autoridade policial, ainda encontra-se pendente a
conclusdo do exame pericial contabil sobre o Pregao Presencial n°
002/2021, o que constitui justificativa plausivel para a continuidade das
investigagées.

Se, de um lado, resta evidente a complexidade dos fatos investigados,
por outro, a autoridade apontada como coatora definiu prazo razoavel
para o encerramento das investigagbes (75 dias) e reavaliagdo da
medida de afastamento dos cargos publicos.

Como se pode observar, o Tribunal de origem - instancia adequada ao
exame do acervo fatico-probatério dos autos - concluiu que as
medidas cautelares impostas aos recorrente estdo devidamente
fundamentadas.

A decisdo de afastamento do exercicio das fungbes publicas foi
baseada em elementos concretos dos autos que indicam a
participacdo dos recorrentes em condutas delituosas.

A autoridade coatora destacou a necessidade da manutengdo das
medidas cautelares diante do risco de reiteracdo delitiva e da
interferéncia no processo investigatorio.

Ademais, as cautelares podem perdurar enquanto forem necessarias,
conforme o disposto no art. 282, | e I, do Coédigo de Processo Penal.
N&o ha exigéncia legal para fixagdo de prazo, sendo que a cessa¢ao
dessas medidas depende da alteragcdo das circunstancias faticas e
Juridicas que justificaram sua imposig&o.

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. OPERAGCAO FAKE MONEY.
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISAO.
PROPORCIONALIDADE. EXCESSO DE PRAZO NAO
CONFIGURADO. COMPLEXIDADE DA CAUSA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO, COM RECOMENDAGCAO.

1. Segundo dispbe o art. 282 do Coédigo de Processo Penal, as
medidas cautelares "deverdo ser aplicadas observando-se: | - a
necessidade para aplicagdo da lei penal, para a investigacdo ou a
instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
pratica de infragbes penais; Il - adequacdo da medida a gravidade do
crime, circunstancias do fato e condigcbes pessoais do indiciado ou
acusado”.

2. Hipotese em que a decisdo impugnada motivou concretamente a
manutengdo das medidas cautelares, destacando que o atual estagio
da demanda penal ainda justifica as restricbes impostas, em especial
diante da significativa complexidade dos fatos em apuragéo,
investigados no a&mbito da Operagdo Fake Money, que revelaria
organizagdo criminosa sofisticada, voltada a venda fraudulenta de
créditos decorrentes de titulos da divida publica federal, falsos ou
prescritos, a empresas interessadas em utiliza-los no pagamento de
tributos federais.
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3. Constata-se que ha evidente proporcionalidade entre as medidas
cautelares impostas, em substituicdo a prisdo preventiva antes
decretada, e o contexto fatico descrito, principalmente quando
considerada a significativa complexidade da causa, que tem por objeto
diversos crimes, supostamente praticados por varios réus, com
prejuizos de ordem bilionaria sofridos pelo Estado e vitimas
particulares.

4. No que toca ao argumento de excesso de prazo, entende esta Corte
que: "[...] ndo ha disposi¢do legal que restrinja o prazo de duracdo das
medidas cautelares diversas da prisdo, as quais podem perdurar
enquanto presentes os requisitos do art. 282 do Cédigo de Processo
Penal, devidamente observadas as peculiaridades do caso e do
agente" (AgRg no HC n. 737.657/PE, relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, DJe de 23/6/2022).

5. No caso, para aléem da complexidade dos fatos apurados, bem como
das proprias agbes penais em curso, ha noticia de recente aditamento
da denuncia, imputando ao recorrente e corréus o crime de
organizagdo criminosa, a demonstrar que a manutengdo, ao menos
por ora, das medidas cautelares impostas ndo afronta os postulados
da razoabilidade e proporcionalidade.

6. Agravo regimental desprovido, com recomendagdo ao juizo de
origem para que dé celeridade ao feito.

(AgRg no RHC n. 174.143/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de 13/3/2024.)

Pelo exposto, nego provimento ao recurso em habeas corpus.

Reforco que a medida cautelar de afastamento do exercicio das funcdes
publicas guarda devida proporcionalidade e adequagdo com o caso concreto,
pois, além do nexo funcional entre os delitos investigados e o exercicio dos cargos
de Secretario de Finangas e Secretario de Controle Interno do municipio pelos
recorrentes, a instancia de origem destacou a necessidade da manutencédo das
medidas cautelares diante do risco de reiteracdo delitiva e da interferéncia no
processo investigatorio.

Nesse contexto, ndo ha excesso de prazo na medida cautelar, pois a
sua duracao esta condicionada a presenca dos requisitos do art. 282 do Cddigo de
Processo Penal, incluindo a necessidade e a adequacgao.

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME DO ART.
317, CAPUT, MAJORADO PELO §1°, ART. 333, MAJORADO PELO
PARAGRAFO UNICO, E ART. 319, CAPUT, TODOS DO CODIGO
PENAL TODOS DO CODIGO PENAL. PRISAO PREVENTIVA.
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO SUFICIENTES
PARA A GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. INEXISTENCIA DE
NOVOS ARGUMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR A DECISAO
IMPUGNADA. AGRAVO REGIMENTAL DO MINISTERIO PUBLICO
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ESTADUAL DESPROVIDO.

I - O agravo regimental deve trazer novos argumentos capazes de
alterar o entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida
a r. decisdo negou vergastada por seus proprios fundamentos.

Il - In casu, constato que os supostos delitos pelos quais o agravado
foi condenado foram praticados valendo-se o agravado de sua fungao
jurisdicional. Tendo em vista que foi decretada a perda do cargo de juiz
de direito, com manutenc¢do de seu afastamento cautelar até o transito
em julgado e, sendo certo que a custodia prisional em razdo de seu
carater excepcional, somente deve ser imposta quando incabivel a
substituicdo por outra medida cautelar menos gravosa, conforme
disposto no art. 282, § 6°, do CPP, parecem suficientes para garantir a
ordem publica e o cumprimento da lei penal, a aplicagdo de medidas
cautelares menos gravosas, uma vez que ndo ha nenhum elemento
concreto, ao menos por ora, que demonstre, cabalmente, que o
Magistrado continuaréa delinquindo. Some-se a isso o fato de que
durante toda a instrugdo criminal ndo houve qualquer noticia de
desordem.

Ill - Diante disso, considerando as peculiaridades do caso, entendo
possivel o resguardo da ordem publica e a garantia da aplicagdo da lei
penal por medidas cautelares diversas, previstas no art. 319 do CPP.
Nesse sentido, por exemplo, a jurisprudéncia do STJ: HC n.
663.365/PR, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastidao Reis Junior, DJe de
16/8/2021.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 827.195/RO, relator Ministro Messod Azulay Neto,
Quinta Turma, julgado em 6/8/2024, DJe de 13/8/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAO PASSIVA (ART. 317 DO
CODIGO PENAL - CP). SENTENCA CONDENATORIA. IMPOSICAO
DE MEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DE FUNCOES
ESPECIFICAS. AUDITOR FISCAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
MUNICIPAL. ATUACAO EM CONTRATOS COM PREFEITURAS
MUNICIPAIS E PARECERES EM LICITACOES. PEDIDO DE
REVOGACAO DA MEDIDA. DESCABIMENTO. NECESSIDADE E
ADEQUACAO. REITERACAO DELITIVA. RETROATIVIDADE DA
NORMA ~ PENAL  MAIS FAVORAVEL, AUSENCIA DE
CONTEMPORANEIDADE DA  MEDIDA. MATERIAS  NAO
ANALISADAS NO ACORDAO IMPUGNADO. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. As instancias ordinarias, soberanas na analise dos fatos,
entenderam que a medida cautelar de afastamento das func¢bes
publicas que envolvam contratos com prefeituras municipais do Estado
do Para e pareceres em licitagbes, imposta na sentenga com
fundamento no art. 319, VI, do Cddigo de Processo Penal - CPP,
fundamentou-se na necessidade de proteger a Administragcdo e o
erario, maxime porque haveria risco concreto de reiteragdo das
praticas delitivas, considerando que, na fungdo de auditor do Tribunal
de Contas Municipal, o agravante teria constituido empresa por
interpostas pessoas para prestar servicos aos Municipios objeto de
fiscalizagdo e teria rejeitado as contas dos entes federativos que
deixassem de contratar tais servigos. Enfatizou-se, ainda, a
possibilidade de que ele continuasse se valendo das facilidades
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proporcionadas por suas atividades em cargo de alto escaldo para a
pratica de crimes, sendo de relevo destacar, outrossim, que o réu
possui condenagao criminal ndo transitada em julgado pela prética de
peculato, o que demonstra sua inclinagéo a pratica de delitos contra a
administragéo publica.

2. Assim, demonstrado que a pratica delitiva se encontra diretamente
relacionada com a fungdo da qual restou afastado, imperiosa a
manutengdo da medida cautelar em tela, imposta com o objetivo de
prevenir a repetigdo de ilicitos semelhantes, em razao da natureza dos
crimes pelos quais foi condenado em primeira instancia, e com isso
garantir a preservagdo da ordem publica.

3. Deste modo, ndo se vislumbra no caso dos autos qualquer coagéo
ilegal praticada pelo magistrado sentenciante capaz de repercutir
negativamente sobre o direito de locomogédo do réu, tratando-se de
medida cautelar diversa da prisdo, compativel com as circunstancias
do caso concreto e com a natureza do ilicito, sendo certo que o
agravante ndo esta impedido de exercer outras fungbes que nao
estejam ligadas com contratos de prefeituras municipais e licitagées,
nédo havendo a constatagcédo de prejuizo evidente a ser suportado com
a manutengdo da cautelar imposta.

4. As teses de retroatividade da norma penal mais favoravel (art.

282, § 2° do CPP), de auséncia de contemporaneidade e adequag¢ao
da medida, sob a alegacdo de que réu fora inocentado na esfera
administrativa, ndo foram apreciadas pela Corte de origem, o que
afasta a competéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ para
analise das matérias, sob pena de incorrer em indevida supressao de
insténcia.

5 . Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no RHC n. 170.756/PA, relator Ministro Joel llan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 6/3/2024.)

Por fim, para superar as conclusdes alcangadas na origem e chegar as
pretensdes apresentadas pela parte, € imprescindivel a reanalise do acervo fatico-
probatério dos autos, o que impede a atuacéo excepcional desta Corte.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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LUCAS RIBEIRO DE FARIA - SE014350
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessado Virtual de
20/02/2025 a 26/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik
e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2025
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