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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2814132 - SP (2024/0447903-0)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO
ADVOGADOS : ALINE BRAZIOLI - SP357753

EUNYCE PORCHAT SECCO FAVERET - SP259937S

EDUARDO MUHLENBERG STOCCO - SP330609S

TATIANA SUMAR SURERUS DE CARVALHO - RJ102695S
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
CREDITAMENTO DE PIS E COFINS. DESPESAS FINANCEIRAS COM EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Embora rejeitados os embargos de declaragdo, a matéria controvertida foi devidamente
enfrentada pelo colegiado de origem, que sobre ela emitiu pronunciamento de forma
fundamentada, com enfoque suficiente a autorizar o conhecimento do recurso especial, ndo
havendo que se falar em ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. O Superior Tribunal de Justica possui o entendimento no sentido de que "a Lei n. 10.865
/2004, quando alterou o art. 3°, V, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, suprimiu validamente a
possibilidade de creditamento, no &mbito do regime ndo cumulativo do PIS e da COFINS, das
despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos" (Agint no REsp 1.776.717
/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 24/4/2020).

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de agosto de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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EUNYCE PORCHAT SECCO FAVERET - SP259937S

EDUARDO MUHLENBERG STOCCO - SP330609S

TATIANA SUMAR SURERUS DE CARVALHO - RJ102695S
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
CREDITAMENTO DE PIS E COFINS. DESPESAS FINANCEIRAS COM EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Embora rejeitados os embargos de declaragdo, a matéria controvertida foi devidamente
enfrentada pelo colegiado de origem, que sobre ela emitiu pronunciamento de forma
fundamentada, com enfoque suficiente a autorizar o conhecimento do recurso especial, ndo
havendo que se falar em ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. O Superior Tribunal de Justica possui o entendimento no sentido de que "a Lei n. 10.865
/2004, quando alterou o art. 3°, V, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, suprimiu validamente a
possibilidade de creditamento, no &mbito do regime ndo cumulativo do PIS e da COFINS, das
despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos" (Agint no REsp 1.776.717
/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 24/4/2020).

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto por COMPANHIA BRASILEIRA DE
ALUMINIO contra a decisdo de fls. 1.118-1.126 (e-STJ), da lavra deste signatario, que
conheceu do agravo para negar provimento ao recurso especial.

O apelo especial foi deduzido com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, com o intuito de reformar acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, assim ementado (e-STJ, fl. 867):

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS/COFINS
CREDITAMENTO. NAO-CUMULATIVIDADE. APROVEITAMENTO DE
CREDITOS ORIUNDOS DE DESPESAS FINANCEIRAS COM
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EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS. PROIBICAO LEGAL. APELACAO
NAO PROVIDA.

1. O PIS e a COFINS nao-cumulativos foram instituidos pelas Leis n°® 10.637
/02 e n° 10.833/03, sendo a nao cumulatividade uma sistematica que
assegura aos contribuintes o direito de compensar o que for devido em cada
operagdo com o valor cobrado nas operagdes anteriores, com fundamento
no art. 195, § 12, da Constituicao Federal, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 42/2003, a qual delegou a lei ordinaria a tarefa de definir
quais setores da atividade econdmica seriam contemplados por referida
sistematica de tributacio.

2. Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, firmou
entendimento no sentido de que a Lei n°. 10.865/2004, ao alterar o art. 3°, V,
das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, suprimiu validamente a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime ndo cumulativo do PIS e
da COFINS, das despesas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamento, por ndo haver previsao legal possibilitando o creditamento de
PIS e COFINS decorrentes de empréstimos e financiamentos.

3. Referida alteracido legislativa ndo resultou ofensa ao regime néao
cumulativo, considerando que a denominada "nao cumulatividade" da
contribuicdo para o PIS e COFINS, esta sujeita a conformagao da lei,
diferentemente com a ndo cumulatividade relativa ao IPl e ao ICMS, prevista
em ambito constitucional. Neste sentido: REsp 1.810.630/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/6/2019, DJe 1°/7/2019;
Agint no REsp 1.703.006/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 20/3/2018, DJe 26/3/2018; REsp 1.425.725/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 1°/12/2015,
DJe 9/12/2015; REsp 1.528.400/PR, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 25/8/2015, DJe 2/9/2015.

4. O artigo 195, §12, da CF/1988 dispbe que "a lei definira os setores de
atividade econbmica para os quais as contribuicdes incidentes na forma dos
incisos |, b; e IV do caput, serdo nao-cumulativas". Constata-se, desta forma,
que a propria Constituicdo Federal outorgou a lei autorizagcao para excluir
determinados custos na apuracdo do PIS e da COFINS, definindo, assim,
quais despesas devem ser cumulativas ou nao para fins de tributagdo, sendo
inviavel cogitar-se, pois, de inconstitucionalidade.

5. Ademais, depreende-se do objeto social da apelante que as despesas
financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos n&o estao
diretamente relacionadas a sua atividade-fim, ndo podendo se inserir no
conceito de insumo.

6. Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que empréstimo e financiamento ndo se enquadram no conceito
de insumo, que assim deve ter entendido, para fins de creditamento e
deducao de valores da base de calculo da contribuicdo de PIS/COFINS,
apenas os elementos com aplicagao direta na elaboracao do produto ou na
prestacao do servigo. Precedentes do STJ e desta Corte.
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Opostos embargos de declaragao, estes foram rejeitados (e-STJ, fls. 944-
948).

Nas razbes do recurso especial (e-STJ, fls. 986-1004), a parte recorrente
apontou violagao dos arts. 1.022, Il, do CPC/2015; 1°, § 1°, e 3°, Il, da Lei 10.637/2002;
1°,§ 1°, e 3% 11, da Lei 10.833/2003; 12 do DL 1.598/1977; 2°, § 3°, da Lei 6.404/1976;
74 da Lei 9.430/1996; 39, § 4°, da Lei 9.250/1995; e 110, 161, § 1°, e 167, paragrafo
unico, do CTN.

Aduziu, em carater preliminar, negativa de prestacéo jurisdicional.

No mérito, argumentou que as despesas financeiras sao essenciais para a
sua atividade-fim e, portanto, devem ser consideradas insumos para fins de
creditamento de PIS e COFINS. Além disso, alegou que a legislagcao prevé a incidéncia
dessas contribuigcdes sobre o auferimento de receitas financeiras, o que justificaria o
direito ao crédito das despesas financeiras.

Em razéo do juizo prévio negativo de admissibilidade do recurso especial, a
insurgente interpés agravo, ocasido em que este foi julgado nos termos da seguinte
ementa (e-STJ, fl. 1.118):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. CREDITAMENTO DE PIS E COFINS. DESPESAS
FINANCEIRAS COM EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

No presente agravo interno (e-STJ, fls. 1.132-1.145), a agravante assevera
que houve violagédo ao art. 1.022, II, do CPC/2015, pois o acérdao recorrido nao teria
enfrentado expressamente todos os dispositivos legais relevantes ao caso, o que
configura omisséo.

Reitera os argumentos quanto a questdo de fundo, afirmando a
essencialidade das despesas financeiras para sua atividade-fim. Afirma, ainda, que a
jurisprudéncia utilizada pelo relator ndo analisou se as despesas financeiras eram
essenciais, 0 que seria crucial para o caso.

Ao final, requer a reconsideragao da decisdo agravada ou a apreciagao do
agravo interno pelo colegiado.

Sem impugnacao (e-STJ, fls. 1.132-1.145).

E o relatorio.
VOTO

Reexaminando os autos, nao se vislumbram razdes para o provimento deste
agravo interno.
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A parte ora agravante objetiva, com o recurso especial, o reconhecimento do
seu direito liquido e certo de apurar créditos de PIS e COFINS sobre as despesas
financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos.

O colegiado originario, ao julgar a apelagao, assim concluiu (e-STJ, fls. 874-
882 — sem grifo no original):

O PIS e a COFINS nao-cumulativos foram instituidos pelas Leis n° 10.637/02
e n° 10.833/03, sendo a ndo cumulatividade uma sistematica que assegura
aos contribuintes o direito de compensar o que for devido em cada operacao
com o valor cobrado nas operacdes anteriores, com fundamento no art. 195,
§ 12, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 42/2003, a qual delegou a lei ordinaria a tarefa de definir quais setores da
atividade econbmica seriam contemplados por referida sistematica de
tributacao.

Assim, a tarefa de regulamentar a sistematica da ndo cumulatividade na
apuragao do PIS e da COFINS foi delegada as Leis n° 10.637/2002 e 10.833
/2003, que originariamente previam a apuragdo de créditos de PIS e
COFINS sobre as despesas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamento.

Conforme a redagédo original do art. 3°, inciso V, da Lei n® 10.637/2002, in
verbis.

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

(...)

V - despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte (Simples)

(...)

Embora originariamente as Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 admitissem a
apuragao de créditos de PIS e COFINS sobre despesas financeiras
decorrentes de empréstimos e financiamentos, os artigos 21 e 37 da Lei n°
10.865/2004, alteraram, respectivamente, o art. 3°, inciso V, das Leis n°
10.637/02 e n° 10.833/03, excluindo a possibilidade de apurar os créditos de
PIS e COFINS sobre tais despesas financeiras.

Em outras palavras, com a edigédo da Lei n° 10.865/2004 ndao havia mais
previséo legal autorizando o crédito de PIS e COFINS sobre as despesas
financeiras.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, firmou
entendimento no sentido de que a Lei n°. 10.865/2004, ao alterar o art. 3°, V,
das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, suprimiu validamente a
possibilidade de creditamento, no dmbito do regime ndao cumulativo do PIS e
da COFINS, das despesas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamento, por ndo haver previsao legal possibilitando o creditamento de
PIS e COFINS decorrentes de empréstimos e financiamentos.
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De fato, referida alteragdo legislativa ndo resultou ofensa ao regime nédo
cumulativo, considerando que a denominada "ndo cumulatividade" da
contribuigdo para o PIS e COFINS, esta sujeita a conformagdo da lei,
diferentemente com a ndo cumulatividade relativa ao IPl e ao ICMS, prevista
em ambito constitucional. Neste sentido: REsp 1.810.630/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/6/2019, DJe 1°/7/2019;
Agint no REsp 1.703.006/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 20/3/2018, DJe 26/3/2018; REsp 1.425.725/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 1°/12/2015,
DJe 9/12/2015; REsp 1.528.400/PR, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 25/8/2015, DJe 2/9/2015.

O artigo 195, §12, da CF/1988 dispde que "a lei definirdA os setores de
atividade econdmica para os quais as contribuiges incidentes na forma dos
incisos |, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas". Constata-se, desta forma,
que a prépria Constituicdo Federal outorgou a lei autorizagdo para excluir
determinados custos na apuragdo do PIS e da COFINS, definindo, assim,
quais despesas devem ser cumulativas ou ndo para fins de tributagdo, sendo
inviavel cogitar-se, pois, de inconstitucionalidade.

Ademais, depreende-se do objeto social da apelante que as despesas
financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos ndo estéo
diretamente relacionadas a sua atividade-fim, ndo podendo se inserir no
conceito de insumo.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica & firme no
sentido de que empréstimo e financiamento nao se enquadram no conceito
de insumo, que assim deve ter entendido, para fins de creditamento e
deducao de valores da base de calculo da contribuicdo de PIS/COFINS,
apenas os elementos com aplicagao direta na elaboragdo do produto ou na
prestacao do servigco. Nesse sentido, in verbis:

(...)

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacédo, nos
termos da fundamentacgao.

A decisdo agravada foi enfatica ao consignar que o Tribunal de origem
decidiu a matéria controvertida de forma fundamentada, ainda que contrariamente aos
interesses da parte, ndo havendo falar, portanto, em negativa de prestacao
jurisdicional.

Com efeito, “ndo ocorre a violagao do art. 1.022 do CPC/2015, quando as
questdes discutidas nos autos sdo analisadas, mesmo que implicitamente, ou ainda
afastadas de modo embasado pela Corte Julgadora originaria, posto que a mera
insatisfacdo da parte com o conteudo decisério exarado ndo autoriza a oposicdo de
embargos declaratorios” (Agint nos EDcl no REsp n. 2.162.744/PR, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/5/2025, DJEN de 26/5/2025 — sem
grifo no original).

A proposito:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. COMPANHIA
DE ABASTECIMENTO INTEGRADO DE SANTO ANDRE - CRAISA.
COMPETENCIA DECLINADA PARA A SECAO DE DIREITO PRIVADO DO
TJSP. INTERPRETACAO E APLICACAO DA RESOLUCAO N. 623, DE
16.10.2013 DO TJSP. AUSENCIA DE AFRONTA AOS ARTS. 489, 1.022 E
1.025 DO CPC. NECESSIDADE DE ANALISE DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. No caso, o Tribunal de origem reconheceu a competéncia da Subsecéao de
Direito Privado para julgar o caso. O recorrente se insurge contra tal deciséo,
defendendo que o processo deveria ser julgado em uma das Camaras de
Direito Publico daquela Corte.

2. O recorrente alega violagdo dos arts. 489, 1.022 e 1.025, do Cédigo de
Processo Civil, visto que a Corte de origem rejeitou seus embargos de
declaragéo para fins de prequestionamento. Contudo, para se entender que
houve o prequestionamento ficto ndo é necessario que o relator reconhega a
violagdo dos citados artigos. Alias, em nenhum momento no decisum
recorrido se entendeu pela auséncia de prequestionamento dos dispositivos
citados no recurso especial, sendo in6cua a insurgéncia para que se
reconhega que a matéria do apelo nobre foi debatida na instancia de origem.
3. Para infirmar as conclusdes do acordédo recorrido e reconhecer a
competéncia de uma das Camaras de Direito Publico, seria necessaria a
interpretagcdo da legislacdo local (Resolugdo n° 623, de 16.10.2013, do
Orgéo Especial do TJSP) para se investigar qual érgdo colegiado teria sido
definido como o competente para julgamento da causa, providéncia vedada
no ambito desta Corte, por forca da Sumula n. 280 do STF. Precedentes:
REsp n. 2.167.037/DF, de minha relatoria, DJe de 17/9/2024; REsp n.
2.164.770/DF, de minha relatoria, DJe de 17/9/2024; REsp n. 2.166.796/DF,
relator Min. Sérgio Kukina, DJe de 12/9/2024; REsp n. 2.156.483/DF, de
minha relatoria, DJe de 15/8/2024; AREsp 2.137.028/SP, relator Ministro
Afranio Vilela, DJe de 28/6/2024; REsp n. 2.054.753/DF, relator Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 8/9/2023.

4 . Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.555.339/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 12/3/2025, DJEN de 18/3/2025 — sem grifo no
original.)

Desse modo, tendo o Tribunal de origem motivado adequadamente sua
decisdo, solucionando a controvérsia com a aplicacdo do direito que entendeu ser
cabivel a hipotese, inexiste omissdo apenas pelo fato de ter o julgado decidido em
sentido contrario a pretensao da parte.

Quanto a questdo de fundo, o Supremo Tribunal Federal a julgou em
repercussdo geral no RE 1.043.313/RS, Tema 939, adotando a seguinte tese: “E
constitucional a flexibilizacao da legalidade tributaria constante do § 2° do art. 27 da Lei
n°® 10.865/04, no que permitiu ao Poder Executivo, prevendo as condi¢des e fixando os
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tetos, reduzir e restabelecer as aliquotas da contribuicdo ao PIS e da COFINS
incidentes sobre as receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao
regime nao cumulativo, estando presente o desenvolvimento de fungao extrafiscal.”

Na mesma oportunidade, a Suprema Corte concluiu que "é constitucional a
Lei n® 10.865/04 na parte em que, ao dar nova redacéo ao inciso V do art. 3° das Leis
n°s 10.637/02 e 10.833/03, revogou as normas legais que davam ao contribuinte direito
de apurar, no ambito do sistema n&o cumulativo de cobrangca das referidas
contribui¢des, créditos em relacdo a despesas financeiras decorrente de empréstimos
e financiamentos. A alteragdo vale para todos aqueles que estdo submetidos a
sistematica ndo cumulativa de cobranca da contribuicdo ao PIS/PASEP e da Cofins.
Ademais, tal mudanca n&o desnatura o proprio modelo ndo cumulativo dessas
contribuigdes".

Veja-se a ementa:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. Direito Tributario. Principio da
legalidade tributaria. Necessidade de analise de cada espécie tributaria e de
cada caso concreto. Contribuicao ao PIS/PASEP e a Cofins. Paragrafo 2° do
art. 27 da Lei n° 10.865/04. Possibilidade de o Poder Executivo reduzir e
restabelecer aliquotas da contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas
sujeitas ao regime de nao cumulatividade das referidas contribuicbes, nas
hipéteses que fixar. Presenca de fungdo extrafiscal a ser desenvolvida. Nao
cumulatividade. Revogacédo de norma que concedia direito a apuragao de
crédito. Possibilidade.

1. A observéncia do principio da legalidade tributaria é verificada de acordo
com cada espécie tributaria e a luz de cada caso concreto, sendo certo que
nao existe ampla e irrestrita liberdade para o legislador realizar dialogo com
o regulamento no tocante aos aspectos da regra matriz de incidéncia
tributaria.

2. Para que a lei autorize o Poder Executivo a reduzir e restabelecer as
aliquotas da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins, é imprescindivel que o
valor maximo dessas exagdes e as condi¢des a serem observadas sejam
prescritos em lei em sentido estrito, bem como exista em tais tributos funcao
extrafiscal a ser desenvolvida pelo regulamento autorizado.

3. Na espécie, o § 2° do art. 27 da Lei n° 10.865/04 permite ao Poder
Executivo reduzir e restabelecer, até os percentuais legalmente fixados, as
aliquotas da contribuigdo ao PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre as
receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de
nao cumulatividade dessas contribuigées, nas hipéteses que fixar. Além da
fixagdo de tetos, houve, na lei, o estabelecimento das condi¢gdes para que o
Poder Executivo possa alterar essas aliquotas. Ademais, a medida em tela
esta intimamente conectada a otimizagédo da fungéo extrafiscal presente nas
exacdes em questdo. Verifica-se, ainda, que o didlogo entre a lei tributaria e
o regulamento se da em termos de subordinagdo, desenvolvimento e
complementariedade.
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4. E constitucional a Lei n° 10.865/04 na parte em que, ao dar nova redacéo
ao inciso V do art. 3° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, revogou as normas
legais que davam ao contribuinte direito de apurar, no &mbito do sistema n&o
cumulativo de cobranga das referidas contribuigdes, créditos em relagdo a
despesas financeiras decorrente de empréstimos e financiamentos. A
alteragéo vale para todos aqueles que estdo submetidos a sistematica ndo
cumulativa de cobranga da contribuicdo ao PIS/PASEP e da Cofins.
Ademais, tal mudan¢a nao desnatura o préprio modelo ndo cumulativo
dessas contribuigdes.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

6. Tese proposta para o Tema 939 da sistematica de repercusséo geral: “E
constitucional a flexibilizagdo da legalidade tributaria constante do § 2° do
art. 27 da Lei n° 10.865/04, no que permitiu ao Poder Executivo, prevendo as
condicbes e fixando os tetos, reduzir e restabelecer as aliquotas da
contribuicdo ao PIS e da COFINS incidentes sobre as receitas financeiras
auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime nao cumulativo, estando
presente o desenvolvimento de fungao extrafiscal’

(STF, RE 1.043.313/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe 25.3.2021.)

Além disso, cabe destacar que o Superior Tribunal de Justica possui o
entendimento no sentido de que "a Lei n. 10.865/2004, quando alterou o art. 3° V, das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, suprimiu validamente a possibilidade de
creditamento, no a&mbito do regime ndo cumulativo do PIS e da COFINS, das despesas
financeiras decorrentes de empreéstimos e financiamentos" (Agint no REsp 1.776.717
/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, D Je 24/4/2020).

Nessa linha (sem grifo no original):

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PIS. COFINS. CREDITAMENTO DAS DESPESAS FINANCEIRAS
DECORRENTES DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A PARTIR DA
EDICAO DA LEI 10.865/2004. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO NEGADO.
1. Na redagéo original das Leis 10.833/2003 e 10.637/2002 havia previséo
legal para aproveitamento de créditos calculados em relagédo as despesas
financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos pelas empresas
submetidas ao regime n&o-cumulativo das contribuigbes ao PIS e da
COFINS. Contudo, a contar da edigdo da Lei 10.865/2004, tal possibilidade
foi excluida, ficando o creditamento restrito apenas ao valor das
contraprestagdes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto do
optante pelo SIMPLES.

2. Sobre o tema, esta Corte Superior consolidou a orientagéo de que "a Lei
n. 10.865/2004, quando alterou o art. 3°, V, das Leis 10.637/2002 e 10.833
/2003, suprimiu validamente a possibilidade de creditamento, no dmbito do
regime ndo cumulativo do PIS e da COFINS, das despesas financeiras
decorrentes de empréstimos e financiamentos" (Agint no REsp 1.776.717
/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 24/4/2020).

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no AREsp n. 2.449.159/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 4/3/2024, DJe de 7/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AOS AARTIGOS 489 E 1.022, AMBOS, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. RESTABELECIMENTO DE ALIQUOTA DE PIS E COFINS
SOBRE RECEITA FINANCEIRA MEDIANTE DECRETO DO PODER
EXECUTIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 939. CONCLUSAO DO STF
CONTRARIA A PRETENSAO DA RECORRENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DA TRIBUTACAO SEM A CORRESPONDENTE DEDUCAO
DE CREDITOS DE DESPESAS. AGRAVO CONHECIDO PARA SE NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Nao configura ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 o fato de o
Tribunal de origem, embora sem examinar individualmente cada um dos
argumentos suscitados pelo recorrente, adotar fundamentacado contraria a
pretensao da parte, suficiente para decidir integralmente a controvérsia.

2. O Supremo Tribunal Federal julgou a questdo de fundo em repercussao
geral no RE 1.043.313/RS, tema 939, adotando a seguinte tese: "E
constitucional a flexibilizacdo da legalidade tributaria constante do § 2° do
art. 27 da Lei n® 10.865/04, no que permitiu ao Poder Executivo, prevendo as
condicbes e fixando os tetos, reduzir e restabelecer as aliquotas da
contribuicao ao PIS e da COFINS incidentes sobre as receitas financeiras
auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime nado cumulativo, estando
presente o desenvolvimento de fungao extrafiscal". Na oportunidade o STF
também afirmou que "E constitucional a Lei n°® 10.865/04 na parte em que,
ao dar nova redacgao ao inciso V do art. 3° das Leis n° 10.637/02 e 10.833
/03, revogou as normas legais que davam ao contribuinte direito de apurar,
no ambito do sistema nao cumulativo de cobranga das referidas
contribuicbes, créditos em relacdo a despesas financeiras decorrente de
empréstimos e financiamentos. A alteragdo vale para todos aqueles que
estao submetidos a sistematica ndo cumulativa de cobranga da contribuicao
ao PIS/PASEP e da Cofins.

Ademais, tal mudanca n&o desnatura o proprio modelo ndo cumulativo
dessas contribuigbes".

3. Portanto, pautados nestes elementos sobreditos, verifica-se que o
acérdao recorrido esta em consonancia com a jurisprudéncia desse Superior
Tribunal de Justi¢ca, no sentido de que a Lei n. 10.865/2004, quando alterou
o art. 3°, V, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, suprimiu validamente a
possibilidade de creditamento, no &mbito do regime ndo cumulativo do PIS e
da COFINS, das despesas financeiras decorrentes de empréstimos e
financiamentos.

4. Agravo conhecido para se negar provimento ao Recurso Especial.

(AREsp n. 2.484.260/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 4/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. PIS. COFINS. REGIME NAO
CUMULATIVO. CREDITAMENTO. DESPESAS FINANCEIRAS
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DECORRENTES DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS. LEI 10.865
/2004. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Com a edigcdo da Lei 10.865/2004, foram excluidos os créditos de
despesas financeiras de empréstimos e financiamentos, por forga dos arts.
21 e 37 (que alteraram o art. 3°, V, das Leis 10.833/2003 e 10.637/2002,
respectivamente). Assim sendo, ndo ha mais previsdo legal possibilitando o
creditamento de PIS e Cofins sobre as despesas financeiras decorrentes de
empréstimos e financiamentos. Como somente a lei pode estabelecer as
despesas passiveis de gerar créditos, a parte impetrante ndo faz jus aos
créditos pleiteados.

2. Ora, o art. 27 da Lei 10.865/2004 conferiu ao Poder Executivo a faculdade
de autorizar o desconto de crédito das despesas financeiras, ndo se
cogitando obrigatoriedade. E certo, nesse sentido, que ndo ha relacdo de
dependéncia entre o reconhecimento do direito ao crédito relativo as
despesas financeiras e o restabelecimento das aliquotas das contribuicdes
incidentes sobre receitas financeiras, autorizados ao Poder Executivo pelo
art. 27, caput e § 2°, da referida norma.

3. Dai que essa lei, quando alterou o art. 3°, V, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 suprimiu - validamente - a possibilidade de creditamento, no
ambito do regime nao cumulativo do PIS e da Cofins, das despesas
financeiras. Com efeito, da indigitada alterac&o legislativa ndo resulta ofensa
ao principio da ndo cumulatividade, uma vez que, conforme ja assentado, a
chamada "n&do cumulatividade" da contribuicdo para o PIS e Cofins,
diferentemente da ndo cumulatividade genuina, atinente ao IPl e ao ICMS,
esta sujeita a conformacido da lei, por ndo decorrer diretamente da
Constituicdo e da natureza de tais contribuicbes. Portanto, € a lei que
estipula as despesas passiveis de gerar créditos, bem como a sua forma de
apuracédo, podendo tais opg¢des ser revogadas por nova lei que disponha de
modo diferente. Precedentes: Agint no REsp n. 1.640.739/SC, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe de 30/6/2021, Agint no REsp n.
1.776.717/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de

24/4/2020, REsp n. 1.810.630/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 1°/7/2019.

4. Agravo Interno n&o provido. (Agint no AREsp n. 2.170.115/PE, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de
4/4/2023.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
ALEGADA OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO SOBRE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME, EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO AO ART. 97 DO CTN. DISPOSITIVO
QUE REPRODUZ NORMA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DA MATERIA, NO MERITO, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF.
PIS. COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITAMENTO. DESPESAS
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FINANCEIRAS DECORRENTES DE EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS. LEI 10.865/2004. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Segurancga, objetivando assegurar as
impetrantes o "direito de tomar créditos de PIS e COFINS sobre as despesas
financeiras com empréstimos e financiamentos". O Juizo singular denegou a
seguranga. O Tribunal de origem manteve a sentencga.

[ll. Na forma da jurisprudéncia, "nao cabe ao Superior Tribunal de Justi¢a, a
pretexto de examinar suposta ofensa ao art. 535, Il, do CPC, aferir a
existéncia de omissdo do Tribunal de origem acerca de matéria
constitucional, sob pena de usurpar a competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal" (STJ, AgRg no REsp 1.198.002/SE, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/09/2012). No
mesmo sentido: STJ, AgRg no AREsp 795.665/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/03/2016; AgRg no AREsp
743.167/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 02/02/2016.

IV. As Turmas que integram a Primeira Secao do STJ "tém entendido que a
interpretacao do art. 97 do CTN, que reproduz norma encartada no art. 150,
I, da CF/88, implica apreciagdo de questédo constitucional, inviavel em sede
de recurso especial" (STJ, AgRg no REsp 1.539.640/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/09/2015).
Em igual sentido: STJ, AgRg no REsp 1.540.273/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/09/2015; AgRg no
AREsp 691.842/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 04/08/2015.

V. "O acérdado recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que a Lei n. 10.865/2004, quando
alterou o art. 3° V, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, suprimiu
validamente a possibilidade de creditamento, no ambito do regime néo
cumulativo do PIS e da COFINS, das despesas financeiras decorrentes de
empréstimos e financiamentos" (STJ, Agint no REsp 1.776.717/PR, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/04/2020).
Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.703.006/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/03/2018; REsp
1.528.400/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 02/09/2015.

VI. A propodsito do entendimento firmado no REsp 1.221.170/PR - Temas
Repetitivos 779 e 780 -, registre-se que a interpretacao ali conferida aos arts.
39, 1l, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 nao se sobrepde as hipdteses em
que o legislador vedou o aproveitamento de créditos ou em que o legislador
subordinou o creditamento a ato do Executivo, como se deu, na espécie.
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VII. Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.640.739/SC, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 28/6/2021, DJe
de 30/6/2021.)

Portanto, os argumentos da agravante de que as despesas financeiras séo
essenciais a sua atividade-fim ndao prosperam, uma vez que a jurisprudéncia desta
Corte Superior ndo admite o creditamento de PIS/COFINS sobre despesas financeiras,
independentemente da especialidade ou relevancia da despesa. A tese nao encontra
respaldo na legislagéo, tampouco na interpretagdo do STJ.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva

Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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