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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2183810 - MG (2024/0444312-8)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : MFV
ADVOGADO . MITERMAY JUNQUEIRA FILHO - MG155108
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME
DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO POR NEGAR EXECUCAO DE
LEI. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. CONTROLE JUDICIAL DA
HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE PROVAS E INDICIOS SUFICIENTES.
DISCRICIONARIEDADE REGRADA DO MINISTERIO PUBLICO. BOA-FE
PROCESSUAL. IN DUBIO PRO SOCIETATE. AUSENCIA DE
IMPEDIMENTO OBJETIVO PARA O ACORDO. RETORNO DOS AUTOS
PARA AVALIACAO DO ANPP E REAPRECIACAO DOS EMBARGOS
PREVIAMENTE ANULADOS NA ORIGEM. PARECER DO MPF ADOTADO
COMO RAZOES DE DECIDIR.

Recurso especial provido nos termos do dispositivo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao
Virtual de 05/06/2026 a 11/06/2026, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Carlos Pires Brandao, Nilsoni de
Freitas (Desembargadora Convocada do TJDFT) e Og Fernandes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Pires Brandao.

Brasilia, 11 de junho de 2026.

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 2183810 - MG(2024/0444312-8)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO - MFV
ADVOGADO : MITERMAY JUNQUEIRA FILHO - MG155108
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME
DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO POR NEGAR EXECUCAO DE
LEI. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. CONTROLE JUDICIAL
DA HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE PROVAS E INDICIOS
SUFICIENTES. DISCRICIONARIEDADE REGRADA DO MINISTERIO
PUBLICO. BOA-FE PROCESSUAL. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
AUSENCIA DE IMPEDIMENTO OBJETIVO PARA O ACORDO. RETORNO
DOS AUTOS PARA AVALIACAO DO ANPP E REAPRECIACAO DOS
EMBARGOS PREVIAMENTE ANULADOS NA ORIGEM. PARECER DO
MPF ADOTADO COMO RAZOES DE DECIDIR.

Recurso especial provido nos termos do dispositivo.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Ministério Publico de Minas
Gerais, com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal, no
qual se insurge contra o acordao do Agravo Interno n. 1.0000.22.284284-1/001, do
Tribunal de Justica local (fls. 971/974):

AGRAVO INTERNO - pECISAO QUE DEIXOU DE HOMOLOGAR
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — MANIFESTA AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA PARA A ACAO PENAL E, CONSEQUENTEMENTE, PARA O ACORDO -
AGRAVO DESPROVIDO.

- Uma vez celebrado o acordo de nao persecugao penal entre o 6rgao
ministerial e o investigado, incumbe ao Juiz tdo somente sua fiscalizacao,
entendida como sendo a afericdo de sua (i) legalidade, (ii) voluntariedade e (iii)
base fatica.

- Deve ser objeto de controle pelo Judiciario a existéncia de justa causa para
a instauracado de acao penal, ou seja, de lastro probatério minimo a autorizar o
oferecimento da denuncia. Isso porque, uma vez que o Acordo de Nao Persecugao
Penal é, justamente, alternativa a formulacao da acusacao, caso inexista justa
causa para a propositura da agao penal, tampouco havera para a propositura do
acordo.

Os primeiros embargos de declaragao foram rejeitados (fls. 993/997).
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Nos segundos embargos de declaragcdo, constatou-se nulidade no
julgamento anterior, sendo anulada, de oficio, a decisdo embargada e julgado
prejudicado o novo recurso (fls. 1.021/1.024).

A parte recorrente alega violagdo dos arts. 619 e 620 do Cddigo de
Processo Penal, sustentando negativa de prestagao jurisdicional. Afirma que o Tribunal
de origem permaneceu omisso, mesmo apds os embargos de declaragcdo, quanto a
pontos relevantes do agravo regimental: (a) apreciagao dos documentos “Oficio n.
0469/2022” e “Oficio n. 0627/2022”, e das respectivas “Respostas do Prefeito”, que,
segundo o recorrente, demonstram ciéncia inequivoca do recorrido sobre os
requerimentos da Camara Municipal e sua recusa em respondé-los; e (b) exame das
confissdes do Prefeito — extrajudicial, quando da formalizagdo do Acordo de Nao
Persecugao Penal (ANPP), e judicial, colhida em audiéncia por carta de ordem —
reconhecendo a pratica do delito do art. 1°, inciso XIV, do Decreto-lei n. 201/1967 (fls.
1.034/1.038 e 1.035/1.037).

Sustenta ofensa ao art. 1.022, incisos | e Il, do Cddigo de Processo Civil,
reiterando a auséncia de enfrentamento especifico dos fundamentos capazes de
infirmar a conclusdo do acérdao, e pleiteia a aplicacdo do art. 1.025 do Cddigo de
Processo Civil para fins de prequestionamento ficto (fls. 1.034/1.038).

Aponta violagédo do art. 28-A, caput e §§ 4° a 8°, do Cdédigo de Processo
Penal, ao argumento de que o Tribunal de origem, ao recusar a homologacédo do ANPP
por auséncia de justa causa, teria extrapolado os limites do controle judicial previsto no
dispositivo, realizando juizo exauriente de mérito sobre a ocorréncia do crime e sobre a
base fatica da avenca, cuja celebracdo é discricionariedade regrada do Ministério
Publico (fls. 1.039/1.047).

Indica contrariedade ao art. 1°, inciso XIV, do Decreto-lei n. 201/1967,
afirmando que a conduta do recorrido se amolda ao tipo “negar execugao a lei”, pois,
ciente dos requerimentos e do dever legal de respondé-los, optou por n&o o fazer, além
de ter confessado os fatos para fins de ANPP (fls. 1.039/1.045).

Argumenta que, diante do preenchimento dos requisitos do art. 28-A do
Cddigo de Processo Penal e da confissdo circunstanciada, com anuéncia da defesa e
realizagdo de audiéncia para afericdo de voluntariedade, deveria ter sido homologado o
acordo, ou, ao menos, enfrentadas as questdes indicadas nos embargos (fls.
1.032/1.037 e 1.045/1.048).
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Ao final da pega recursal, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
requer seja dado seguimento ao presente Recurso Especial e, uma vez recebido, seja
ele provido, para o fim de reconhecer que o Tribunal Mineiro, ao prolatar os v.
Acordaos de ID 459458077 e ID 491302626, contrariou os artigos 619 e 620 do Cdodigo
de Processo Penal, artigo 1.022, | e Il, do Coédigo de Processo Civil, artigo 28-A, caput
e §§ 4° a 8°, do CPP e artigo 1° inciso XIV, do Decreto-lei n° 201/67, e, via de
consequéncia, apreciar os Embargos de Declaragdo de ID 474366588 e homologar o
Acordo de Né&o Persecugdo Penal celebrado entre o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais e o Prefeito do Municipio de Congonhal/MG, M F V, ora recorrido. (fl.
1.048).

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fl. 1.053).
O recurso foi admitido na origem (fls. 1.054/1.057).

Instado a se manifestar na condigcdo de custos legis, o Ministério Publico
Federal opina pelo conhecimento e provimento do recurso especial (fls. 1.098/1.114):

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME
COMETIDO POR PREFEITO. NEGATIVA DE EXECUCAO A LEI FEDERAL,
ESTADUAL OU MUNICIPAL, SEM DAR O MOTIVO DA RECUSA OU DA
IMPOSSIBILIDADE, POR ESCRITO, A AUTORIDADE COMPETENTE (ARTIGO
1°, INCISO_XIV, DO DECRETO-LEI N° 201/67). ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL (ANPP). NAO HOMOLOGAGCAO DO ANPP POR
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA BOA-FE
OBJETIVA AO CONSIDERAR QUE O CUMPRIMENTO DE UMA DAS
CLAUSULAS DO ACORDO ENSEJARIA O ARQUIVAMENTO DO ANPP.
PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO
ESPECIAL, A FIM DE QUE SEJA DETERMINADA A REMESSA DOS AUTOS AO
TRIBUNAL NA ORIGEM, PARA AVALIAR O ACORDO DE NAO PERSECUGCAO
PENAL OFERECIDO AO RECORRENTE.

E o relatério.
VOTO

O recurso especial tem origem em procedimento de competéncia originaria
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em que se deixou de homologar ANPP
celebrado entre o Ministério Publico e prefeito municipal, por suposta auséncia de justa
causa, em investigacdo sobre o crime previsto no art. 1°, inciso XIV, do Decreto-
lei n. 201/1967.

Nao obstante o teor do acérdao de fls. 1.021/1.024, que anulou, de oficio, o
julgamento dos embargos de declaracdo n. 1.0000.22.284284-1/002, entendo que a
solucdo da controvérsia dispensa maiores digressdes.
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Pelos percucientes fundamentos ja constantes dos autos, aos quais nada
tenho a acrescentar, adoto, como razdées de decidir, o parecer do Ministério Publico
Federal, exarado pela Subprocuradora-Geral da Republica Samantha Chantal
Dobrowolski, nos exatos termos (fls. 1.108/1.113 — grifo nosso):

[...], a fundamentagcao adotada pelo Tribunal de origem viola os artigos
28-A, caput e §§ 4° a 8°, do Codigo de Processo Penal e 1°, inciso XIV, do
Decreto-lei n°® 201/67.

Com efeito, colhe-se dos autos que, no momento da celebragdo do ANPP,
o Ministério Publico estadual encaminhou um oficio relatando o estado de
arte da investigagdo criminal, bem como esclarecendo as clausulas da
avenga que ja tinha sido celebrada com o requerido naquele momento. |[...]

Observa-se que o ANPP baseou-se em provas colhidas em
procedimento investigatorio criminal, além de nele constar a descricdo
pormenorizada da forma como se desenvolveu o crime, permitindo a
compreensao inequivoca da imputacao feita ao recorrido e de que ha prova
da existéncia dos fatos e indicios suficientes de autoria.

As nuances do fato como a auséncia de dolo poderiam ser melhor avaliadas
no curso da instrucdo criminal, que serve para elucidar as questdes subjetivas
existentes, ndo havendo que se falar em auséncia de justa causa para
celebragcao do ANPP no presente momento, quando, na verdade, se escolheu
caminho mais célere e alternativo a propositura de agao penal, com anuéncia
da defesa.

Nessa linha de intelecg¢ao, “o acordo de ndo persecug¢do penal foi instituido
com o proposito de resguardar tanto o agente do delito, quanto o aparelho estatal,
das desvantagens inerentes a instauracdo do processo-crime em casos
desnecessarios a devida reprovagdo e preveng¢do do delito. Para isso, o Legislador
editou norma despenalizadora (28-A, caput, do Cdodigo de Processo Penal) que
atribui ao Ministério Publico o poder-dever de oferecer, segundo sua
discricionariedade regrada, condicbes para o entdo investigado (e ndo acusado)
ndo ser denunciado, caso atendidos os requisitos legais. Ou seja, o beneficio a ser
eventualmente ofertado ao agente em hipdtese na qual ha, em tese, justa causa
para o oferecimento de denuncia, aplica-se ainda na fase pré-processual e,
evidentemente, consubstancia hipotese legal de mitigagcdo do principio da
obrigatoriedade da ac¢ao penal’” (AgRg no HC n. 762.049/PR, Relatora Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 7/3/2023, DJe de 17/3/2023).

A resposta do prefeito a Camara Legislativa Municipal foi dada com o
intuito de cumprir a clausula do ANPP. No entanto, a ideia de que o simples
envio dessa resposta seria suficiente, por si s6, para provocar o
arquivamento da citada avenc¢a, por auséncia de justa causa, vai contra os
principios da boa-fé processual e da boa-fé objetiva (art. 5° do CPC).

Sob a perspectiva dos referidos principios, as partes envolvidas no processo
devem atuar de maneira transparente, orientando-se para seguir o devido
processo legal. A interpretacao dada pelo TJ/MG, de que ndo haveria justa
causa para a acao penal, apés o requerido cumprir uma das clausulas do
acordo, pode ser interpretada como uma atitude que prejudica a integridade
do processo, ao ignorar que a intervengao ministerial, por meio de negoécio
juridico, foi decisiva para cessar a pratica delitiva. Vale anotar ainda, por
pertinente ao deslinde do ocorrido na espécie, que, como relatado, pode ter
havido - e, ao que consta, efetivamente houve -, cumprimento antecipado de
condicao acordada, antes da devida homologagao judicial, o que, nao
obstante, nao pode servir ao desfazimento do ajuste, até porque, se
houvesse, de fato, voluntariedade no atendimento dos pedidos do Legislativo
municipal, para afastar a persecu¢ao penal, isto ja teria ocorrido antes da
propria assinatura do ANPP entre as partes.

Outrossim, no recebimento da denudncia e nas demais fases preliminares do
processo penal, quando ainda incipiente a instrugcdo, vigora o principio in dubio pro
societate, o que implica dizer que, afora alguma situagdo de inépcia da peca
incoativa ou de improcedéncia manifesta da acusacao (artigos 395 e 397 do
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Cddigo de Processo Penal, respectivamente), deve-se conferir regular tramite a
homologagéao do ANPP.

Acrescente-se também, por oportuno, que, de plano, nao se detecta
qualquer impedimento objetivo para o oferecimento do referido acordo
(incisos do art. 28-A, CPP) na espécie, motivo pelo qual é efetivamente
recomendada a consideragao acerca da utilizagao do citado instrumento
negocial.

[.]
Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial determinando
o retorno dos autos para que o Tribunal na origem, ao reapreciar os embargos de

declaragao de fls. 981/988, avalie o acordo de ndo persecug¢ao penal proposto pelo
recorrente.
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TERMO DE JULGAMENTO
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Sessao Virtual de 05/06/2026 a 11/06/2026
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro CARLOS PIRES BRANDAO

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUAGAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO :MFV
ADVOGADO : MITERMAY JUNQUEIRA FILHO - MG155108

ASSUNTO : DIREITO PROCESSUAL PENAL - ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséao Virtual de 05/06/2026
a 11/06/2026, por unanimidade, decidiu dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Carlos Pires Brand&o, Nilsoni de Freitas
(Desembargadora Convocada do TJDFT) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Pires Brandao.

Brasilia, 11 de junho de 2026
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