SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2823420 - BA (2024/0440817-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : UNIAO - SUCESSORA DE

AGRAVADO : OSMAR JOSE DE ALMEIDA

ADVOGADOS  : LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR008123

GIOVANI GIONEDIS - PR008128
LEONARDO DA COSTA - DF039232
INTERES. . FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. AUSENCIA EM FORNECER EPI NO MANUSEIO
DE PESTICIDAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. PRETENSAO DE
REEXAME DOS FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7
/STI.

I - Na origem, trata-se de acdo ajuizada contra a Fundacdo
Nacional De Satde — Funasa e a Unido, objetivando o pagamento de
indenizagdo por danos morais em razao da auséncia de fornecimento de EPI
no manuseio de pesticidas utilizados nas campanhas de combate a endemias.

IT - Na sentenga, julgou-se o pedido improcedente. No Tribunal
a quo, a sentenga foi reformada, para julgar procedente o pedido. Esta Corte
conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

IIT - A Corte de origem bem analisou a controvérsia com base
nos seguintes fundamentos: "(...) Assim, os servidores da SUCAM e
FSESP passaram a integrar o Quadro de Pessoal da Funasa. Em agosto do
ano de 2010, o autor foi cedido ao Ministério da Saude. Com efeito, o autor
juntou aos autos resultado de analise toxicologica, concluida em 06/06/2016
, realizada pelo Centro de Assisténcia Toxicologica — CEATOX do
Instituto de Biociéncias da UNESP — Universidade Estadual Paulista,
comprovando a presenca de <1,0 ppb (partes por bilhdo) de DDT no
organismo do autor (Id. 110560769 - pag. 37). Assim, mostra-se
incontestdvel a presenca de organoclorados no organismo da parte
demandante, comprovando, dessa forma, a contaminagao de seu organismo
em decorréncia do manuseio de produto toxico, em face da atividade
laboral exercida, razao pela qual cabe o recebimento de indenizacao a titulo
de dano moral. E importante ressaltar, nesse ponto, que a reparagdo por
dano moral ndo ¢ fato que deva ensejar o enriquecimento ilicito da parte
lesada. Dessa forma, considerando-se o principio da razoabilidade e da
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proporcionalidade, bem como os valores atualmente praticados por nossos
Tribunais em casos semelhantes, mostra-se adequado o valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) por ano de exposicao desprotegida aos produtos
toxicos informados na inicial."

IV - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideracdo os fatos e provas relacionados a
matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria necessario o
reexame fatico-probatdrio, o que € vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao
enseja recurso especial".

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 23 de junho de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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proporcionalidade, bem como os valores atualmente praticados por nossos
Tribunais em casos semelhantes, mostra-se adequado o valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) por ano de exposicao desprotegida aos produtos
toxicos informados na inicial."

IV - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideracdo os fatos e provas relacionados a
matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria necessario o
reexame fatico-probatdrio, o que € vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula
do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao
enseja recurso especial".

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra monocratica que decidiu recurso
especial interposto pela Unido (como sucessora da Fundacao Nacional de Saude), com

fundamento no art. 105, III, a e ¢, da CF/1988.

O recurso especial visa reformar acorddao do Tribunal Regional Federal da 1?

Regido, nos termos assim ementados:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO
MORAL. EXPOSICAO DESPROTEGIDA DE AGENTE DE SAUDE PUBLICA A DDT
E OUTROS PRODUTOS QUIMICOS. OMISSAO NEGLIGENTE DA FUNASA E DA
UNIAO NO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNASA E DA UNIAO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. TERMO INICIAL. TEORIA DA ACTIO NATA. STJ. TEMA 1.023.
MANUSEIO DO PRODUTO. EFETIVO EXERCICIO DA FUNCAO DEMONSTRADA.
EXAME LABORATORIAL JUNTADO AOS AUTOS. INDENIZACAO POR DANO
MORAL DEVIDA. JUROS DE MORA COM INCIDENCIA A PARTIR DO
RESULTADO DO LAUDO TOXICOLOGICO. APELACAO DO AUTOR PROVIDA.

1. A FUNASA e a Unido possuem legitimidade para responder as demandas que
envolvam pedido de indenizagdo por danos morais, na medida em que decorrem de fatos
que tiveram origem quando o autor exercia suas atividades na extinta Superintendéncia de
Campanhas de Satude Publica — SUCAM, na fun¢@o publica de Agente de Endemias, tendo
passado posteriormente a integrar o quadro de pessoal da Fundagdo Nacional de Saude —
FUNASA, em razdo da Lei n° 8.029/91 e, posteriormente, redistribuido ao Ministério da
Satde (Portaria n° 1.659/2010). Preliminar do autor acolhida.

2. Conforme tese firmada pelo STJ no R Esp n® 1.809.204/DF, julgado sob a
sistematica dos recursos repetitivos (Tema 1.023), o termo inicial a ser considerado para
contagem do prazo prescricional para as acdes em que se busca indeniza¢do por danos
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morais pela exposi¢do a DDT sera o dia da ciéncia inequivoca dos maleficios que podem
surgir com a exposicao desprotegida ¢ sem orientagdo a tal agente nocivo, sendo irrelevante
a data de vigéncia da Lei n° 11.936/09. (R Esp 1.809.204/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em 10/02/2021, D Je 24/02/2021).

3. A verificagdo de dano moral decorrente de exposi¢do desprotegida de agentes
publicos de saude a inseticidas (DDT) e outras substancias toxicas, no exercicio de suas
atribuicdes funcionais, depende de instrucdo probatdria. Nesse sentido, ¢ assente que, "se ja
se poderia cogitar de dano moral pelo simples conhecimento de que esteve exposto a
produto nocivo, o sofrimento psiquico surge induvidosamente a partir do momento em que
se tem laudo laboratorial apontando a efetiva contaminacdo do proprio corpo pela
substancia." (R Esp 1.684.797/R0O, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, D Je
11/10/2017). Prejudicial de mérito afastada, considerada a data de realizag@o/resultado do
exame.

4. A angustia vivida por tais agentes de satde diante da ciéncia de uma situacao
potencialmente causadora de graves comprometimentos da satude justifica a condenagdo do
Estado ao pagamento de indenizagdo por danos morais.

5. Na hipotese, consoante informagdes constantes da peticdo inicial, o autor foi
admitido pela SUCAM — Superintendéncia de Campanhas de Satde Publica vinculada ao
Ministério da Saude, para exercer a fungdo de Agente de Satide Publica nas areas urbanas e
rurais nos municipios do Estado do Espirito Santo, em contato direto com inseticidas de
altissima potencialidade toxica a satide humana. No ano de 1990, foi instituida a Fundagao
Nacional de Satde — Funasa, mediante a fusdo da SUCAM com a FSESP. Assim, os
servidores da SUCAM e FSESP passaram a integrar o Quadro de Pessoal da Funasa. Em
agosto do ano de 2010, o autor foi cedido ao Ministério da Saude.

6. O autor juntou aos autos resultado de analise toxicologica, concluida em
06/06/2016, realizada pelo Centro de Assisténcia Toxicolégica — CEATOX do Instituto de
Biociéncias da UNESP — Universidade Estadual Paulista, comprovando a presenga de <1,0
ppb (partes por bilhdo) de DDT no organismo do autor (Id. 110560769 - pag. 37).

7. No que diz respeito ao quantum indenizatorio, este Tribunal tem estabelecido como
pardmetro, em casos semelhantes, o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por ano de
exposicao desprotegida a DDT e outros pesticidas correlatos no combate a endemias.

8. Quanto aos juros de mora, sua incidéncia deve ocorrer a partir do evento danoso
(Stmula 54 do STJ), sendo o termo inicial o do resultado do laudo toxicolégico. Corregdo
monetaria a partir do arbitramento (Sumula n°® 362 do STJ). Consectarios legais da
condenagdo incidentes, conforme decidido pelo STF no RE 870.947 e pelo STJ (Resp.
1.495.144/RS), em precedentes vinculantes, conforme os seguintes parametros: a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os
indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e
anterior a vigéncia da Lei n° 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa SELIC,
vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior & vigéncia da Lei n°
11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanga;
correcao monetaria com base no IPCA-E.

9. Apelagdo do autor a que se da provimento para que seja indenizado por danos
morais, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por ano de exposi¢ao desprotegida a DDT e
pesticidas correlatos, desde o evento danoso, cujo total deve ser apurado por ocasido da
liquidagdo do julgado.
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10. Invertidos os O0nus de sucumbéncia, fixam-se os honorarios advocaticios em
desfavor das rés em 10% sobre o valor da condenagdo, a ser apurado na liquidagdo do
julgado.

Na origem, trata-se de acdo ajuizada por Osmar José de Almeida contra a
Fundag¢do Nacional de Satide — Funasa e a Unido, objetivando o pagamento de
indenizagdo a titulo de danos morais em razao da auséncia de fornecimento de EPI no

manuseio de pesticidas utilizados nas campanhas de combate a endemias.

Na sentenca, julgou-se o pedido improcedente. No Tribunal a quo, a sentenca
foi reformada, para julgar procedente o pedido. Esta Corte conheceu do agravo para nao

conhecer do recurso especial.

No recurso especial, a Unido aponta dissidio jurisprudencial e alega ofensa

ao art. 485, VI, do CPC.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, nos termos
do art. 253, paragrafo unico, II, a, do Regimento Interno do STJ, conheg¢o do agravo
relativamente & matéria que ndo se enquadra em tema repetitivo, € ndo conheco do

recurso especial."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisdo, resumidos nestes termos:

INAPLICABILIDADE DA SUMULA 07/STJ ACORDAO DE ORIGEM APLICOU
INDENIZACAO POR DANOS PRESUMIDOS (...).

Com base nessas premissas incontroversas— assentadas, repita-se, pelo proprio
acorddo recorrido—, a Unifo pretende, em seu recurso especial, que se decida, em
conformidade com os arts. 186 e 927 do Codigo Civil e 373, I, do CPC, se danos morais
PRESUMIDOS geram dever de indenizagao.

E o relatério.

VOTO

O recurso ndo merece provimento.
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A decisdao monocratica deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

A Corte de origem bem analisou a controvérsia com base nos

seguintes fundamentos:

A FUNASA e a Unido possuem legitimidade para responder as demandas que
envolvam pedido de indenizagdo por danos morais, na medida em que decorrem de fatos
que tiveram origem quando o autor exercia suas atividades na extinta Superintendéncia de
Campanhas de Saude Publica — SUCAM, na fungdo publica de Agente de Endemias, tendo
passado posteriormente a integrar o quadro de pessoal da Fundacdo Nacional de Saude —
FUNASA, em razdo da Lei n° 8.029/91 e, posteriormente, redistribuido ao Ministério da
Saude (Portaria n° 1.659/2010). Assim, a Unido ¢ a FUNASA devem integrar a lide, visto
que a controvérsia presente nos autos abrange os periodos anterior e posterior a
redistribuicao do autor ao Ministério da Saude, cabendo a cada ente responder por eventual
pedido de indenizagdo por danos morais em decorréncia de fatos que tiveram origem
quando a parte autora exercia suas atividades seja na extinta SUCAM, sucedida pela
FUNASA, seja no Ministério da Saude, apds a redistribuigao.

[...]

E assente que em relagdo as agdes propostas contra a Fazenda Publica de qualquer
natureza ¢é aplicavel o prazo prescricional de cinco anos, em observancia ao principio da
especialidade e em razdo do disposto no art. 1° do Decreto n® 20.910/32. J4 em relacdo ao
termo inicial do prazo prescricional de cinco anos em se tratando de pretensdo de reparacao
por danos morais dirigidas contra a Fazenda Publica, é igualmente pacifico que ¢ o
momento em que a vitima teve conhecimento do dano em toda a sua extensdao. Com efeito, a
jurisprudéncia deste Tribunal tem aplicado o principio da actio nata , adotando o
entendimento de que, no caso de pretensdo de reparagdo de danos morais em razdo da
exposicao desprotegida ao pesticida Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT), o prazo
prescricional somente tem inicio com a ciéncia do perigo da exposi¢do a substincia de alta
toxidade, e ndo da data em que o servidor deixou de ser exposto ao produto quimico. Fixada
tal premissa, o entendimento entdo prevalente era de que, como em muitas das demandas
dessa natureza ¢ dificil aferir, apenas com base nos documentos trazidos aos autos, a data
em que o interessado teria tido ciéncia do perigo da exposicdo ao produto, até mesmo
porque o pedido de indenizagdo por dano moral ndo se baseia na efetiva contaminagdo do
Agente, mas no sofrimento psiquico causado pela ciéncia da situagdo potencialmente
causadora de comprometimento da satde, a aferi¢do do termo inicial da prescri¢ao seria o
da vigéncia da Lei n° 11.936/09, a partir de 14.5.2009, que, consolidando as diretivas da
Portaria n® 11/1998, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude - que
havia abolido a utilizagdo do DDT nas campanhas de satide publica), passou a proibir o uso
do DDT em todo o territorio nacional. Contudo, conforme tese firmada recentemente pelo
STJ no R Esp n° 1.809.204/DF, julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos (Tema
1.023), o termo inicial a ser considerado para contagem do prazo prescricional para as agdes
em que se busca indenizagdo pela exposi¢do ao DDT é o momento em que a parte autora
tem ciéncia inequivoca dos maleficios que podem surgir com a exposi¢do desprotegida e
sem orientagdo a tal agente nocivo, “nio devendo ser adotado como marco inicial a vigéncia
da Lei n° 11.936/09, cujo texto ndo apresentou justificativa para a proibicdo da substancia e

nem descreveu eventuais maleficios causados pela exposicao ao produto quimico.”
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[..-]

Tal o cenario da jurisprudéncia sobre a matéria, ndo ha se falar que tal prazo
prescricional iniciaria desde o ano da Portaria n® 11/1998, ou seja, ao tempo em que
suspendeu o uso de DDT, ou da edigdo da Lei n° 11.936, de 14 de maio de 2009, proibindo
a importagdo, fabrica¢do, exportagdo, manutengdo em estoque, comercializagdo e uso do
DDT em todo o territorio nacional, na medida em que o computo do prazo prescricional
quinquenal deve iniciar- se, como visto, quando o titular do direito lesionado tomar ciéncia
da contaminac¢do, e ndo da data em que foi formalmente abolido o uso do pesticida DDT no
Brasil. Como na hipotese ndo ha informagdo de que a parte autora tenha se submetido a
exame toxicoldgico antes do ajuizamento da presente agdo, ndo se afigura possivel a fixagdo
de um marco inicial da prescricdo, nem presumir, a mingua de qualquer demonstracao
inequivoca, que durante todo o periodo em que desenvolveu suas fungdes, tenha tido ciéncia
dos maleficios a sua saude ocasionados pelo DDT e outros pesticidas aos quais estivera
exposto. Logo, como no caso vertente inexistem elementos que permitam aferir o momento
exato da ciéncia da parte autora a respeito dos potenciais danos do DDT a sua saude, ndo
podendo essa prova ser tampouco exigida da parte que pretende a reparacdo por dano
causado ao seu direito da personalidade, ndo ha como estabelecer o marco inicial da
contagem do prazo prescricional, ndo podendo, por conseguinte, ser acolhida a prejudicial
de prescrigdo. Ademais, a parte ré ndo apresentou nenhum documento capaz de demonstrar
que a ciéncia do dano pela parte autora ocorreu em periodo atingido pelo marco
prescricional. Nesse sentido, o seguinte precedente da lavra deste Tribunal:

[..-]

Inicialmente, ressalto que na hipotese a pretensdo da parte autora deduzida contra a
parte ré restringe-se ao pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais em decorréncia
da exposicao desprotegida a DDT no exercicio da atividade de agente de saide. Como ¢ de
amplo conhecimento, o Estado brasileiro permitiu o uso do pesticida DDT pelos agentes de
saude, quando realizavam trabalho de campo no combate a dengue, a malaria, a febre
amarela e a outras doencas endémicas da Regido Amazonica, nas décadas de 80 e 90, sem
ter empregado a diligéncia necessaria no fornecimento de EP Is — Equipamento de Protegao
Individual, adequado para o manuseio dos produtos altamente toxicos. Além disso, como
Estado Democratico de Direito, o Brasil se vincula, juridica e moralmente, por expressa
disposi¢do constitucional (art. 1°, inciso III, CF/1988), ao principio da dignidade da pessoa
humana. Dai resulta, conforme doutrina e jurisprudéncia absolutamente consagradas no
Direito Comparado, o seu dever de tratar os seres humanos, especialmente seus cidadaos,
como fim, ¢ ndo como instrumentos da acgdo estatal. No caso concreto, o Estado brasileiro,
mesmo conhecendo por informagdes antigas, o carater lesivo e mesmo letal do DDT, em
completa desconsideragdo a dignidade dos seus servidores, instrumentalizou-os como
simples meio e objeto da acdo estatal. Impende salientar, nesse ponto, que para a verificagao
de dano moral decorrente de exposi¢do desprotegida de agentes publicos de satde a
inseticidas (DDT) e outras substincias toxicas, no exercicio de suas atribuigdes funcionais,
depende de instrugdo probatoria, que podera ser realizada por qualquer prova admitida em
direito.

[...]

Assim, a jurisprudéncia desta Corte tem deferido indenizag¢des por danos morais em
casos de Agentes de Saude que tiveram contaminag¢do sanguinea com DDT e outros
produtos toxicos correlatos em razdo da exposi¢do desprotegida com a substincia nociva em
razdo de suas atividades laborais, independentemente do desenvolvimento de patologias
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associadas ao produto. O raciocinio se baseia na angustia vivida por tais Agentes pela
simples ciéncia de uma situagdo potencialmente causadora de graves comprometimentos da
saude, a justificar a condenagao do Estado ao pagamento de indenizacdo por danos morais.

[...]

Na hipdtese, consoante informacdes constantes da petigdo inicial, o autor foi admitido
pela SUCAM — Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica vinculada ao Ministério
da Satde, para exercer a funcdo de Agente de Saude Publica nas 4reas urbanas e rurais nos
municipios do Estado do Espirito Santo, em contato direto com inseticidas de altissima
potencialidade toxica a saide humana. No ano de 1990, foi instituida a Fundagdo Nacional
de Satide — Funasa, mediante a fusdo da SUCAM com a FSESP. Assim, os servidores da
SUCAM e FSESP passaram a integrar o Quadro de Pessoal da Funasa. Em agosto do ano de
2010, o autor foi cedido ao Ministério da Satde. Com efeito, o autor juntou aos autos
resultado de analise toxicoldgica, concluida em 06/06/2016, realizada pelo Centro de
Assisténcia Toxicologica — CEATOX do Instituto de Biociéncias da UNESP — Universidade
Estadual Paulista, comprovando a presenca de <1,0 ppb (partes por bilhdo) de DDT no
organismo do autor (Id. 110560769 - pag. 37). Assim, mostra-se incontestavel a presenga de
organoclorados no organismo da parte demandante, comprovando, dessa forma, a
contaminagdo de seu organismo em decorréncia do manuseio de produto téxico, em face da
atividade laboral exercida, razdo pela qual cabe o recebimento de indenizacdo a titulo de
dano moral. E importante ressaltar, nesse ponto, que a reparagio por dano moral nio é fato
que deva ensejar o enriquecimento ilicito da parte lesada. Dessa forma, considerando-se o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os valores atualmente
praticados por nossos Tribunais em casos semelhantes, mostra-se adequado o valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) por ano de exposig¢ao desprotegida aos produtos toxicos informados

na inicial.

Quanto a matéria de fundo, verifica-se que a Corte de origem analisou a
controvérsia dos autos levando em consideragdo os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria necessario o reexame fatico-probatorio,

o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ, segundo o qual "A pretensao de

simples reexame de provas nao enseja recurso especial".
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de junho de 2025
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