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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2183911 - SP (2024/0437631-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORES : THIAGO SPINOLA THEODORO - SP329867
JOAO VICTOR LAGUSTERA RIGOLDI - SP507033
AGRAVADO : HDOBTL
ADVOGADOS : MONICA FERRAZ IVAMOTO - SP154657
LUIS ALEXANDRE BARBOSA - SP195062
DENIS KENDI IKEDA ARAKI - SP310830
LUCAS BERTIM ARCURI - SP336317
THIAGO FONSECA MARQUES - SP482003

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA PARA
DECLARAR O DIREITO A COMPENSACAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
CONFLITO COM O TEMA N. 1262/STF. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — O mandado de seguranga € via adequada para declarar o direito a restituicao
/ressarcimento do indébito tributario referente aos cinco anos anteriores a
impetragcdo mediante compensacao administrativa a ser submetida posteriormente a
apreciacdo da Administragcao, revelando-se incabivel a utilizagdo da via do precatdrio,
sob pena de conferir a vedada natureza de acdo de cobrangca ao mandamus.
Precedentes.

Il — Na linha do entendimento do Supremo Tribunal Federal, a compensacao de
créditos tributarios reconhecidos judicialmente ndo se confunde com a restituigao direta
do indébito e, portanto, ndo encontra dbice no Tema RG n. 1.262.

Il — Em regra, descabe a imposi¢céo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdodigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unadnime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que nao ocorreu no caso.

IV — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 19/08/2025 a 25/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 26 de agosto de 2025.
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REGINA HELENA COSTA
Relatora
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA PARA
DECLARAR O DIREITO A COMPENSACAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
CONFLITO COM O TEMA N. 1262/STF. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — O mandado de seguranga € via adequada para declarar o direito a restituicao
/ressarcimento do indébito tributario referente aos cinco anos anteriores a
impetragcdo mediante compensacao administrativa a ser submetida posteriormente a
apreciacdo da Administragcao, revelando-se incabivel a utilizagdo da via do precatdrio,
sob pena de conferir a vedada natureza de acdo de cobrangca ao mandamus.
Precedentes.

Il — Na linha do entendimento do Supremo Tribunal Federal, a compensacao de
créditos tributarios reconhecidos judicialmente ndo se confunde com a restituigao direta
do indébito e, portanto, ndo encontra dbice no Tema RG n. 1.262.

Il — Em regra, descabe a imposi¢céo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdodigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unadnime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que nao ocorreu no caso.

IV — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO
contra a decisao de fls. 836/844e que, em juizo de retratacdo, reconsiderou o nao
provimento do Recurso Especial de H DO B T L e lhe deu parcial provimento apenas
para declarar que a via do mandado de seguranca € adequada para pleitear a
restituicdo/ressarcimento do indébito tributario, referente aos cinco anos anteriores a
impetracdo, mediante compensacao administrativa, e determinar o retorno dos autos a
origem, a fim de que a Corte local reexamine a pretensdo a luz das circunstancias do
caso concreto.
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Sustenta o Agravante, em sintese, que monocratica incorreu em
contradicdo e erro de premissa ao permitir a compensacdo administrativa do indébito
tributario reconhecido judicialmente, contrariando o entendimento vinculante do
Supremo Tribunal Federal no Tema 1262 da Repercussao Geral.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisao impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
colegiado.

Impugnacéo as fls. 866/878e.

E o relatério.

VOTO

Controverte-se acerca da utilizacdo do mandado de seguranca para
declaracao do direito a restituicido/ressarcimento do indébito tributario relativo aos cinco
anos anteriores a impetragao.

Esta Corte tem posicionamento consolidado segundo o qual o mandado de
seguranga ndo é a via adequada para se postular a repeticdo do indébito por meio de
precatorio, requisicao de pequeno valor ou por restituigdo administrativa em espécie,
servindo, contudo, para se pleitear a restituicdo ou o ressarcimento do indébito
tributario, referente aos ultimos cinco anos anteriores a impetracdo, mediante
compensacao, a ser aferida pela Administragdo, ndo se configurando, nessa ultima
hipdtese, a utilizagdo do mandado de seguranga como agao de cobrancga.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO DE DEVOLUCAO DE INDEBITO. RESTITUICAO
ADMINISTRATIVA OU VIA PRECATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
COMPENSACAO. LEI LOCAL AUTORIZATIVA. NECESSIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 1.420.691,
assentou que, "ndo se mostra admissivel a restituicdo administrativa do
indébito reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a observancia do
regime constitucional de precatdrios, nos termos do art. 100 da Constituicdo
Federal" (Tema 1262 do STF).

2. "O mandado de segurangca ndo é via adequada para autorizar a
restituicdo do indébito tributario por meio do precatorio, sob pena de conferir
a vedada natureza de acdo de cobranca ao mandamus" (Agint no REsp
1.949.812/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 2/10/2023, DJe de 5/10/2023.).

3. "O mandado de seguranga constitui agdo adequada para a declaragéao do
direito a compensacgéo tributaria” (Sumula 213 do STJ).

Entretanto, em raz&do da regra disposta no art. 170 do CTN, o magistrado
somente podera declarar o direito a compensacdo de indébito tributario se
houver lei especifica do ente tributante autorizando o encontro de contas.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 2.099.319/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/4/2024, DJe de 25/4/2024.)

MANDADO DE SEGURANGCA. RESTITUICAO ADMINISTRATIVA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. REGIME DE PRECATORIO E/OU RPV.

[.]
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Il - O Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico a respeito
da impossibilidade de expedicao de precatorio e/ou RPV, em mandado de
seguranca, para repeticdo dos valores devidos antes da impetracdo, em
respeito a Sumula n. 271 do STF, que assim dispoe:

"Concessdo de mandado de seguranga ndo produz efeitos patrimoniais em
relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial propria." Em hipoteses tais, o
mandado de seguranca se revela adequado para declarar o direito a
compensacao tributaria, possibilitando que o contribuinte promova o
encontro de contas na seara administrativa. Nesse sentido:

REsp n. 2.034.977/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Segao,
Julgado em 14/8/2024, DJe de 23/8/2024; Agint no REsp n. 2.133.241/ES,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em

30/9/2024, DJe de 3/10/2024; Agint no REsp n. 2.092.171/PE, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de
15/8/2024.

IV - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n. 831, sob a
sistematica da repercusséo geral, definiu que os valores devidos entre a
data da impetracdo e a implementacdao da ordem concessiva devem ser
devolvidos por meio do regime de precatorios, impedindo a repeticdo dos
valores administrativamente.

V - Reafirmando o seu posicionamento, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o Tema n. 1.262, também sob a sistematica da repercussédo geral,
tratou de vedar a restituicdo administrativa do indébito reconhecido na via
judicial, considerando indispensavel a observancia do regime constitucional
de precatorios, nos termos do art. 100 da CF.

VI - O fato de ndo ser possivel a expedicdo de precatorio e/ou RPV, em
mandado de seguranca, relativo a valores anteriores a impetracdo, nao
autoriza o contribuinte a pleitear restituicdo administrativa (vedada pelo
Supremo Tribunal Federal), restando-lhe apenas a opgdo de compensacao
tributaria.

VIl - Considerando que o entendimento adotado pelo Tribunal a quo a
respeito da restituicdo administrativa e judicial esta em consonéncia com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, inclusive com posicionamento
firmado sob a sistematica de repercussdo geral, o recurso especial ndo
merece conhecimento, devendo ser aplicada, ao caso, a Sumula n. 83 do
STF.

X - Recurso parcialmente conhecido e, nessa extensdo, improvido.
(REsp n. 2.183.747/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/6/2025, DJEN de 9/6/2025 - destaques meus.)

Sobre a alegagdo do Agravante de que tal posicionamento contraria
entendimento vinculante do STF, anoto que "[...] 0 Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que a compensacgéo de créditos tributarios reconhecidos judicialmente ndo se confunde
com a restituicdo direta do indébito e, portanto, ndo encontra obice no Tema RG n°¢
1.262." (ARE 1540207 AgR, Rel. Ministro ANDRE MENDONCA, j. 25/4/2025.

No mesmo sentido:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INDEBITO TRIBUTARIO.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. RESTITUICAO ADMINISTRATIVA.
TEMAS DIVERSOS. INAPLICABILIDADE DO TEMA 1.262. LEGITIMIDADE
DA COMPENSACAO TRIBUTARIA NO CASO DOS AUTOS.
INFRACONSTITUCIONAL. REEXAME DE PROVAS. OFENSA REFLEXA.
SUMULA 279 DO STF. DESPROVIMENTO.

. Caso em exame

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento a recurso
extraordinario de acdrddo que permitiu a compensacdo tributaria em
mandado de seguranca.
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2. A agravante alega a nédo incidéncia da Sumula 279 do STF e a existéncia
de ofensa direta ao art. 100 da Constituicdo, sob o argumento de que a
Corte ndo faz distingdo entre a restituicdo em pecunia e a compensacao,
sendo ambas formas de restituicdo administrativas e, portanto, vedadas na
sistematica de precatorios estabelecida na Constituicdo. Il. Questdo em
discusséo

3. A questdo em discussdo consiste em saber se, no julgamento de
mandado de segurangca em que se reconhece indébito tributario, € legitimo
permitir a compensacgao tributaria.

Ill. Razbes de decidir

4. O acdrdéo recorrido versou sobre compensacgéo tributaria, e ndo sobre
restituicdo administrativa, sendo inaplicavel o Tema 1.262 da repercussao
geral, uma vez que aquele instituto ndo foi analisado no paradigma.

5. Para dissentir das razées consignadas pelo Tribunal a quo, no tocante a
legitimidade do uso da compensacdo, seria necessario o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, bem como o exame da legislagdo
infraconstitucional aplicavel a espécie, providéncias inviaveis em sede de
apelo extremo, em virtude da incidéncia da Sumula 279 do STF e da
auséncia de ofensa direta a Constituicdo Federal.

IV. Dispositivo

6. Agravo regimental ndo provido.

(STF, ARE 1534650 AgR, Rel. Ministro EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 07/04/2025, DJe 06/05/2025.)

Assim, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos apresentados
sdo insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicagao do art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil
de 2015, a orientacdo desta Corte € no sentido de que o mero inconformismo com a
decisao agravada nao enseja a imposicao da multa, ndo se tratando de simples
decorréncia légica do nédo provimento do recurso em votagdo unanime, sendo
necessaria a configuragcdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso. Nessa linha: Corte Especial, Agint nos EAREsp n. 1.043.437/SP, Rel. Ministro
Jorge Mussi, j. 13.10.2021; e 12 S., Agint nos EREsp n. 1.311.383/RS, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, j. 14.09.2016.

Apesar do improvimento do Agravo Interno, ndo restou configurada a

manifesta inadmissibilidade, razao pela qual deixo de impor a apontada multa.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.
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ADVOGADOS : MONICA FERRAZ IVAMOTO - SP154657
LUIS ALEXANDRE BARBOSA - SP195062
DENIS KENDI IKEDA ARAKI - SP310830
LUCAS BERTIM ARCURI - SP336317
THIAGO FONSECA MARQUES - SP482003

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
19/08/2025 a 25/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 25 de agosto de 2025
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