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AgRg no HABEAS CORPUS N° 961783 - SC (2024/0437617-7)

RELATOR : MINISTRO CARLOS CINI MARCHIONATTI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO TJRS)
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO : EMERSON MAIER (PRESO)
ADVOGADO : ANTONIO BISSOLI - SC041766
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. SAIDAS TEMPORARIAS. LEI N° 14.843/2024.
RESTRICAO DO BENEFICIO. LEI PENAL MAIS GRAVOSA.
IRRETROATIVIDADE. ART. 5°, XL, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. NATUREZA MATERIAL DAS NORMAS DE
EXECUGAO PENAL QUE AFETAM O STATUS LIBERTATIS.
PRECEDENTES DO STF. DIREITO REGIDO PELA LEI
VIGENTE A EPOCA DO FATO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que
concedeu habeas corpus de oficio para restabelecer decisdo do
Juizo da Execucgéao Penal, que havia deferido saidas temporarias
ao apenado, contrariando a Lei n°® 14.843/2024.

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a Lei n°
14.843/2024, que restringe a concessao de saidas temporarias,
possui natureza processual, com aplicabilidade imediata, ou
material, sujeitando-se ao principio da irretroatividade da lei
penal mais gravosa.

3. A jurisprudéncia consolidada, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, entende que normas de execucao penal que impactam
o status libertatis do apenado possuem natureza material,
sujeitando-se ao principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa.

4. A saida temporaria, embora dependa do preenchimento de
requisitos, integra o titulo executivo do apenado e é regida pela
lei vigente a época do fato, ndo constituindo mera expectativa de

Documento eletronico VDA45995265 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA Assinado em: 06/03/2025 15:13:46
Publicagdo no DJEN/CNJ de 11/03/2025. Cédigo de Controle do Documento: cbe6687f-a84b-45c5-adec-4412bc1b0e93



direito.

5. As razbes de politica criminal e dificuldades administrativas
nao justificam o afastamento da garantia constitucional da
irretroatividade da lei penal mais gravosa.

6. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2025.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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5. As razbes de politica criminal e dificuldades administrativas
nao justificam o afastamento da garantia constitucional da
irretroatividade da lei penal mais gravosa.

6. Agravo desprovido.

RELATORIO

Tendo em vista as orientagdes e valores destacados no Pacto Nacional
do Judiciario pela Linguagem Simples, o qual esta pautado em instrumentos
internacionais de direitos humanos e de acesso a Justica, adoto o ultimo relatério
contido nos autos.

O agravante requer a reconsideragcdo da decisdo ou o provimento de
seu recurso pelo colegiado.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo monocratica
contraria aos interesses do recorrente.

No entanto, nao verifico elementos suficientes para reconsiderar a
decisao proferida, cuja conclusdo mantenho pelos seus proprios fundamentos:

HABEAS CORPUS N° 961783 - SC (2024/0437617-7)
DECISAO

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de EMERSON MAIER
contra acordao assim ementado:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM EXEQUQ[\O PENAL.
CONCESSAO DO BENEFICIO DA SAIDA TEMPORARIA. RECURSO
DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME 1. Recurso contra decisdo que afastou a
aplicabilidade da Lei n. 14.843/2024 e deferiu ao apenado a concesséo
do beneficio da saida temporaria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste
em saber se a nova Lei n. 14.843/2024, que impede a concessdo do
beneficio da saida temporaria aos condenados por de crimes
hediondos/equiparados ou com violéncia ou grave ameaga a pessoa
(art. 122, § 2°, da LEP), tem carater processual (de aplicabilidade
imediata) ou material (aplicavel apenas aos crimes praticados apos
sua vigéncia).

Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. Em que pese o posicionamento desta
Relatora em sentido diverso até entéo, e ndo obstante a divergéncia



deste Tribunal sobre a matéria, acompanho, por ora, até a
uniformizacao da tematica nas Cortes, as razbées do Ministério Publico
para adotar a aplicabilidade imediata das alteragbes promovidas pela
Lei 14.843/2024 as execugdes penais em andamento, por entender
que as inovagbes néo tratam de conteudo de natureza material, ja que
néo implicam a supresséo de direito ou garantia aos apenados, mas
tdo somente regulam os requisitos para o gozo de um beneficio ja
previsto.

4. Oportuno consignar o entendimento pessoal no sentido de que,
caso ja concedido ao apenado o beneficio da saida temporaria antes
do advento da nova norma, deve assim ser mantido, a fim de se
resguardar o direito daqueles que a época tiveram o beneficio
devidamente deferido com base em lei vigente no periodo, admitindo-
se a revogacdo da benesse apenas se verificado ndo mais preencher
os requisitos para tanto - situagédo diversa do caso presente.

5. Dessa forma, considerando que o apenado cumpre pena pelo crime
de estupro de vulneravel, e que a LEP, com a alteragdo promovida
pela Lei 14.843/2024, passou a impedir a concessdo da saida
temporaria para condenados por crimes hediondos, a decisdo que
concedeu o beneficio deve ser reformada.

IV. DISPOSITIVO 6. Recurso conhecido e provido.

O Juizo da Execugédo Penal deferiu ao apenado a progressao para o
regime semiaberto e a saida temporaria (e-STJ fls. 21-23).

O Tribunal local deu provimento ao agravo interposto pelo Ministério
Publico para cassar a decisdo que concedeu as saidas temporarias.

A defesa alega, em sintese, que as alteracbes realizadas pela Lei
14.843/2024 possuem natureza penal, e por constituirem novatio legis
in pejus s6é podem ser aplicadas para os delitos praticados apds o
advento da lei.

Ao final, requer a concesséo da ordem para restabelecer a deciséo do
Juizo da Execucao Penal.

E o relatério.
Decido.

A Terceira Seg¢do desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sedimentou orientagao
no sentido de ndo admitir habeas corpus em substituicdo a recurso
proprio ou a reviséo criminal, situagcdo que impede o conhecimento da
impetragdo, ressalvados casos excepcionais em que se verifica
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal.

Veja-se:

"O habeas corpus nao pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a exceg¢do de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio” (AgRg no
HC n. 895.777/PR, Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 2/4/2024, DJe de 8/4/2024).

"De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo é cabivel o uso de
habeas corpus como sucedéneo de revisdo criminal, notadamente
quando ndo hé indicagdo de incidéncia de alguma das hipdteses
previstas no art. 621 do CPP. Precedentes”" (AgRg no HC n.
864.465/SC, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 18/3/2024, DJe de 20/3/2024).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no mesmo sentido:



"Do ponto de vista processual, o caso é de habeas corpus substitutivo
de agravo regimental (cabivel na origem). Nessas condi¢ées, tendo em
vista a jurisprudéncia da Primeira Turma desta Corte, entendo que o
processo deve ser extinto sem resolugdo de merito, por inadequagéo
da via eleita (HC 115.659, Rel. Min. Luiz Fux) (...) A orientagdo
jurisprudencial deste Tribunal é no sentido de que o "habeas corpus
néo se revela instrumento idéneo para impugnar decreto condenatorio
transitado em julgado" (HC 118.292-AgR, Rel. Min. Luiz Fux). 4. O
caso atrai o entendimento desta Corte no sentido de que nao cabe
habeas corpus para reexaminar os pressupostos de admissibilidade de
recurso interposto perante outros Tribunais (HC 146.113-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux; e HC 110.420, Rel. Min. Luiz Fux). (...)

(HC 225896 AgR, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 17/5/2023).

O entendimento é de elevada importancia, devendo ser utilizado para
preservar a real utilidade e eficacia da agao constitucional, qual seja, a
protecéo da liberdade da pessoa, quando ameacgada por ato ilegal ou
abuso de poder, garantindo a necessaria celeridade no seu
Jjulgamento.

A concessao de oficio da ordem, nos termos dos arts. 647-A e 654, §
2° do Codigo de Processo Penal, depende da existéncia de flagrante
ilegalidade.

Analisando-se o conteudo da documentagdo colacionada aos autos,
verifico a presenca de flagrante ilegalidade capaz de fundamentar a
concesséo da ordem de oficio.

A controvérsia posta em julgamento diz respeito a possibilidade ou ndo
de a nova lei (Lei n° 14.843/24), que revogou as saidas temporarias
para fins de visita familiar (art. 122, inc. |, da LEP), retroaja para atingir
fatos anteriores a sua vigéncia.

A resposta é negativa. Isso porque as normas relacionadas a
execugdo séo de natureza penal e, nesse contexto, somente podem
incidir ao tempo do crime, ou seja, no momento em que a agdo ou
omisséo for praticada (art. 4° do CP), salvo se forem mais benéficas ao
executando, situagdo em que terdo efeitos retroativos (art. 29
paragrafo unico, do CP).

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. EXECUCAO PENAL.
PROGRESSAO DE REGIME. LEI N° 13.964/19. NOVO REGIME DE
PROGRESSAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.

AUMENTO DA FRAQ[\NO DE CUMPRIMENTO DE PENA EXIGIDA
PARA A PROGRESSAO DE REGIME NOS CRIMES COMUNS.
NOVATIO LEGIS IN MALAM PARTEM.

DISCIPLINA LEGISLATIVA DISTINTA DA PROGRESSAO DE
REGIME, A DEPENDER DA NATUREZA DO DELITO, COMUM OU
HEDIONDO. LEX TERTIA. NAO CONFIGURAGCAO. TRATAMENTO
LEGAL NAO UNIFORME DA EXECUGCAO DAS PENAS DOS CRIMES
COMUNS E DOS CRIMES HEDIONDOS. NORMAS QUE INCIDEM
AUTONOMAMENTE, E NAO COORDENADAMENTE, EM CADA
ESPECIE DELITIVA.

VERIFICACAO DA RETROATIVIDADE DA NOVA FRACAO DE
PROGRESSAO, CONSIDERADA A NATUREZA DE CADA DELITO
(COMUM OU HEDIONDO). DIREITO FUNDAMENTAL A
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS GRAVOSA. ARTIGO 5°,
XL, DA CONSTITUICAO. VIOLACAO. PRECEDENTES UNISSONOS



DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DETERMINACAO DE
APLICACAO DA NORMA VIGENTE AO TEMPO DO FATO
DELITUOSO, QUANTO AO CRIME COMUM, POR SER MAIS
BENEFICA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[.]

8. A lei que estabelece requisitos mais gravosos para concessdo de
progressdo de regime néo se aplica aos crimes cometidos antes da
sua vigéncia, como ressai da pacifica jurisprudéncia desta Corte.

Precedentes.

9. A reunido, sob um mesmo dispositivo legal, de todas as normas
regentes da progressdo de regime de delitos de diferentes
modalidades, ndo anula o fato de que a disciplina conferida a crimes
comuns e a crimes hediondos continua a ser autbnoma.

10. Por esta razéo, néo incide, no caso, o Obice jurisprudencial que
veda a combinacdo de normas ou de leis, consistente na criagdo de
uma lex tertia. Trata-se de regimes de progressdo de pena que
receberam, do legislador, tratamento legal independente, cada qual
(crimes comuns e crimes hediondos) com seu conjunto especifico de
normas de regéncia. Precedentes.

11. Agravo interno desprovido.

(RHC 221271 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
09-05-2023 - grifos acrescidos).

No mesmo sentido, ensina Alexis Couto de Birito:

[...]. Sempre que a lei voltada a execug¢do penal contiver normativas
sancionadoras (novas infragbes, novas sangbes, pressupostos para
liberdade etc.), devera prevalecer a natureza penal dos principios e
nao podera retroagir exceto para beneficiar o condenado [...]

(BRITO, Alexis Couto de. Execucédo penal. 5 ed. Séo Paulo: Saraiva,
2019, e-book, p. 69) Sendo assim, no presente caso, o entendimento
firmado pelo Tribunal de origem, no sentido de que as normas de
execucdo penal sdo meramente procedimentais e que, portanto, sdo
aplicaveis imediatamente, ndo prospera.

Ante o exposto, ndo conhego do habeas corpus substitutivo, mas
concedo a ordem de oficio para reestabelecer a decisdo do Magistrado
de primeiro grau.

Comunique-se, com urgéncia, o teor desta decisdo ao Tribunal e ao
Juizo de origem.

ApOs, ciéncia ao Ministério Publico Federal.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 30 de novembro de 2024.

Ministra Daniela Teixeira Relatora

(HC n. 961.783, Ministra Daniela Teixeira, DJEN de DJEN
04/12/2024.)

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina contra decisdo monocratica que, embora nao conhecendo
do habeas corpus substitutivo de recurso proprio, concedeu a ordem de oficio para
restabelecer decisao do Juizo da Execugao que havia deferido saidas temporarias ao
paciente.



O cerne da controvérsia reside na aplicabilidade temporal da Lei n°
14.843/2024, que promoveu alteragdes na Lei de Execugdo Penal para restringir a
concessao de saidas temporarias, especialmente para condenados por crimes
hediondos ou praticados com violéncia ou grave ameaca.

O Ministério Publico sustenta, em sintese, que: (a) as alteragdes
promovidas pela nova lei tém natureza processual e, portanto, aplicabilidade
imediata; (b) a saida temporaria constitui mera expectativa de direito, e n&o direito
subjetivo do apenado; (c) razdes de seguranga publica justificam a aplicagédo
imediata das restricdes; e (d) a coexisténcia de dois sistemas diversos de controle
nas unidades prisionais comprometeria a finalidade da lei.

Ocorre que, como ja pontuado, embora o agravante sustente o carater
processual das disposigdes, o entendimento consolidado na jurisprudéncia, inclusive
do Supremo Tribunal Federal, é no sentido de que as normas atinentes a execugao
penal que impactam o status libertatis do apenado possuem natureza material,
sujeitando-se ao principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa (art. 5°, XL, da
Constituicdo Federal).

O mesmo raciocinio se aplica as saidas temporarias. Ao restringir as
hipéteses de concessao do beneficio, a Lei n° 14.843/2024 inequivocamente agravou
a situacao dos apenados, razao pela qual sua aplicacado deve observar o principio da
irretroatividade da lei penal mais gravosa.

N&o prospera o argumento de que a saida temporaria constituiria mera
expectativa de direito. Embora sua concessdo dependa do preenchimento de
requisitos objetivos e subjetivos, o direito de pleitear o beneficio nas hipoteses
legalmente previstas integra o proprio titulo executivo, sendo regido pela lei vigente a
época do fato.

As razbdes de politica criminal invocadas pelo agravante, embora
relevantes, ndo podem se sobrepor a garantia constitucional da irretroatividade da lei
penal mais gravosa. A eventual dificuldade administrativa na gestdo de diferentes
regimes juridicos nas unidades prisionais também néo justifica o afastamento dessa
garantia fundamental.

Vale ressaltar que o entendimento ora adotado n&o compromete a
eficacia da nova legislacao, que sera plenamente aplicavel aos fatos praticados apos
sua vigéncia, preservando-se tanto a seguranga juridica quanto os objetivos de
politica criminal visados pelo legislador.

Reforco que a decisdo monocratica agravada esta de acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. EXECUCAO PENAL.
PROGRESSAO DE REGIME. LEI N° 13.964/19. NOVO REGIME DE
PROGRESSAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.

AUMENTO DA FRAQZ\~O DE CUMPRIMENTO DE PENA EXIGIDA
PARA A PROGRESSAO DE REGIME NOS CRIMES COMUNS.
NOVATIO LEGIS IN MALAM PARTEM.

DISCIPLINA LEGISLATIVA DISTINTA DA PROGRESSAO DE
REGIME, A DEPENDER DA NATUREZA DO DELITO, COMUM OU



HEDIONDO. LEX TERTIA. NAO CONFIGURAGCAO. TRATAMENTO
LEGAL NAO UNIFORME DA EXECUGCAO DAS PENAS DOS CRIMES
COMUNS E DOS CRIMES HEDIONDOS. NORMAS QUE INCIDEM
AUTONOMAMENTE, E NAO COORDENADAMENTE, EM CADA
ESPECIE DELITIVA.

VERIFICACAO DA RETROATIVIDADE DA NOVA FRACAO DE
PROGRESSAO, CONSIDERADA A NATUREZA DE CADA DELITO
(COMUM OU HEDIONDO). DIREITO FUNDAMENTAL A
IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS GRAVOSA. ARTIGO 5°,
XL, DA CONSTITUICAO. VIOLACAO. PRECEDENTES UNISSONOS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DETERMINACAO DE
APLICACAO DA NORMA VIGENTE AO TEMPO DO FATO
DELITUOSO, QUANTO AO CRIME COMUM, POR SER MAIS
BENEFICA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[.]

8. A lei que estabelece requisitos mais gravosos para concessdo de
progressdo de regime ndo se aplica aos crimes cometidos antes da
sua vigéncia, como ressai da pacifica jurisprudéncia desta Corte.

Precedentes.

9. A reunido, sob um mesmo dispositivo legal, de todas as normas
regentes da progressdo de regime de delitos de diferentes
modalidades, ndo anula o fato de que a disciplina conferida a crimes
comuns e a crimes hediondos continua a ser autbnoma.

10. Por esta razéo, néo incide, no caso, o Obice jurisprudencial que
veda a combinacdo de normas ou de leis, consistente na criagdo de
uma lex tertia. Trata-se de regimes de progressdo de pena que
receberam, do legislador, tratamento legal independente, cada qual
(crimes comuns e crimes hediondos) com seu conjunto especifico de
normas de regéncia. Precedentes.

11. Agravo interno desprovido.

(RHC 221271 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
09-05-2023 - grifos acrescidos).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
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