SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2184044 - PR (2024/0436952-9)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
RECORRENTE : FLAVIO DALAZEN
ADVOGADOS : MARCIO RODRIGO FRIZZO - PR033150
ANDERLEI KERCHNER - PR096999
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. RECONVERSAO EM PRIVATIVA DE LIBERDADE. INDULTO
PRESIDENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO EXPRESSA. ART. 8° DO
DECRETO N. 11.302/2022. PRECEDENTES.

Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséao
Virtual de 24/04/2025 a 30/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha
Palheiro e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 05 de maio de 2025.

Ministro Sebastidao Reis Junior
Relator
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EMENTA

RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO PENAL. PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. RECONVERSAO EM PRIVATIVA DE LIBERDADE. INDULTO
PRESIDENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. VEDAGCAO EXPRESSA. ART. 8° DO

DECRETO N. 11.302/2022. PRECEDENTES.
Recurso especial improvido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial, fundado no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicao
Federal, interposto por Flavio Dalazen contra os acérdaos proferidos pelo Tribunal de
Justica do Parana (Agravo em Execug¢ao n. 000971-27.2023.8.16.0021 e Embargos
Infringentes e de Nulidade n. 0112405-55.2023.8.16.0000) que cassaram a decisao

concessiva de indulto ao apenado. Eis as ementas dos acérdaos (fls. 71 e 141):

RECURSO DE AGRAVO — EXECUCAO PENAL — INDULTO — DECRETO N°
11.302/2022 — NAO CABIMENTO - PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
SUBSTITUIDAS POR RESTRITIVAS DE DIREITOS — RECONVERSAO DA PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS EM PRIVATIVA DE LIBERDADE EM RAZAO DE
UNIFICACAO DAS PENAS - VEDACAO DO ART. 8° |, DO DECRETO
PRESIDENCIAL — REQUISITO NAO PREENCHIDO — DECISAO REVOGADA -
RECURSO PROVIDO.

O artigo art. 8° do Decreto Presidencial n® 11.302/2022 veda a concessao de
indulto natalino as penas restritivas de direitos e a posterior unificagdo com a pena
em outra acdo penal, ndo afasta o ébice previsto no Decreto Presidencial.

EMBARGOS INFRINGENTES. AGRAVO EM EXECUGAO PENAL.
INDULTO. DECRETO PRESIDENCIAL N° 11.302/2022. CONDENACOES EM
TRES ACOES PENAIS DISTINTAS, COM A SUBSTITUICAO, EM CADA UMA
DELAS, DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE
DIREITOS. UNIFICACAO EM SEDE DE EXECUGAO PENAL. RECONVERSAO
DA PENA REMANESCENTE EM PRIVATIVA DE LIBERDADE. POSTERIOR
CONCESSAO DO INDULTO. BENEFICIO REVOGADO, PELA SEGUNDA
CAMARA CRIMINAL, NO JULGAMENTO DO AGRAVO EM EXECUGCAO
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO. VEDACAO AO INDULTO
PREVISTA NO INCISO | DO ART. 8° DO ALUDIDO DECRETO PRESIDENCIAL.
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OBICE NAO AFASTADO PELA SUPERVENIENTE REQONVERSAO,
ESPECIALMENTE QUANDO MOTIVADA, COMO NA ESPECIE, PELA
REITERACAO DELITIVA. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS PATRIOS E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PREVALENCIA DO VOTO VENCEDOR. .
EMBARGOS REJEITADOS

Nas razdes recursais, a defesa aponta violagao dos arts. 5°, 8°, |, e 11, todos

do Decreto n. 11.302/2022.

Sustenta que é possivel a concessao de indulto ao apenado que teve, antes
da publicacédo do decreto, suas penas restritivas de direitos reconvertidas em penas

privativas de liberdade.

Afirma que, como houve a conversdo das penas restritivas em privativas de
liberdade, e unificadas as penas em regime semiaberto dia 03/12/2019, afastado o
impeditivo previsto no art. 8° inc. | do Decreto n° 11.302/2022, no sentido de que o

indulto ndo é extensivel as penas restritivas de direitos (fl. 160).

Requer, assim, o restabelecimento da concessdo do indulto previsto no

Decreto Presidencial n. 11.302/2022 ao recorrente.
Contrarrazdes (fls. 173/177).
O recurso especial foi admitido (fls. 179/180).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso,

em parecer assim ementado (fl. 211):

PENAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. INDULTO. DECRETO
PRESIDENCIAL N° 11.302/22. PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. VEDACAO
DO ART. 8° INCISO I. PELO NAO PROVIMENTO.

E o relatorio.

VOTO

O recurso especial ndo merece acolhida.

No caso, extrai-se do combatido aresto a seguinte fundamentacgao (fls. 73/76

- grifo nosso):

[..]

Extrai-se dos autos que o agravante foi condenado nos autos de autos
sonegacao de contribuicdo previdenciaria, a pena privativa de liberdade de 2 anos
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e 8 meses, substituida por restritivas de direitos (mov. 1.1/5); autos n°® 5000159-
35.2017.4.04.7105, por sonegacgao de contribuicdo previdenciaria, a pena privativa
de liberdade de 2 anos e 8 meses, substituida por restritivas de direitos (mov.
5.1/7); e autos n° 5001122-82.2013.4.04.7105, por supressao ou reducao de
tributo, a pena privativa de liberdade de 2 anos e 6 meses, substituida por
restritivas de direitos (mov. 6.1/6). Por sua vez em 17.08.2020 (mov. 7.6, autos n°
4005917-47.2020.8.16.0021 SEEU), houve a unificagdo das penas.

[...]

Desta feita, tem-se que embora as penas tenham sido unificadas em
regime aberto, para fins de concessao de indulto, deve ser analisada,
individualmente, a pena de cada infragao penal e na hipétese, verifica-se que
a pena privativa de liberdade imposta nos autos 5004473-58.2016.4.04.7105,
autos n° 5000159-n° 35.2017.4.04.7105, e autos n° 5001122-82.2013.4.04.7105
foi substituida por penas restritivas de direitos.

E, nos termos do art. 8° do Decreto n° 11.302/2022, nao é possivel a
concessao do beneficio aos condenados a pena privativa de liberdade que
tenha sido substituida por penas restritivas de direitos:

“Art. 8° O indulto natalino de que trata este Decreto ndo é extensivel
as:

| - penas restritivas de direitos;

Il - penas de multa; e

Il - pessoas beneficiadas pela suspensao condicional do processo.”

Veja-se que a reconversao das penas restritivas de direitos em pena privativa
de liberdade, em razao da unificacao das penas, nao afasta referida proibicao.

[..]

Corroborando o posicionamento ora adotado, destaco trecho do parecer da
Douta Procuradoria Geral de Justica que analisa com propriedade o caso, o qual
adoto como razdes de decidir (mov. 13.1 — TJ):

“Disto se extrai que o indulto foi concedido apds a unificacdo das
penas, cujo somatorio resultou na convolagdo das penas restritivas de
direitos em pena privativa de liberdade e modificagcdo do regime prisional
para o semiaberto.

Todavia, a concessao do indulto n&o é autorizada nestas situagoes.

Observa-se que na esteira dos demais Decretos Presidenciais que
concedem indulto natalino, o Decreto no 11.302/2022 n&do se aplica as
hipéteses que comportem penas restritivas de direitos.

(...)

Outrossim, as penas, ap6és unificadas pelo Juizo da Execucao e convoladas
em penas privativas de liberdade ndo s&o alcangadas pelo indulto, em razéo da
redacao do artigo 5°, paragrafo unico, Decreto n° 11.302/2022, que expressa que,
em caso de concurso de crimes, para a concessao da benesse "sera considerada,
individualmente, a pena privativa de liberdade maxima em abstrato relativa a cada
infragéo penal” (...)

Ante tais consideragdes, conclui-se que a decisdo que concedeu o indulto ao
agravado com fundamento no Decreto no 11.302/2022 deve ser revogada, nos
termos propostos pelo Ministério Publico.

Nesse sentido:

[...]

Desta forma, revoga-se a decisao que concedeu o indulto ao agravado
nos autos n° 5004473- 58.2016.4.04.7105, autos n°® 5000159-35.2017.4.04.7105,
e autos n° 5001122-82.2013.4.04.7105, nos termos propostos no recurso do
Ministério Publico.

[.]

Com efeito, ao decidir pela impossibilidade de concessao do indulto, em

hipétese em que houve a reconversdo da pena restritiva de direitos em privativa de
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liberdade, a Corte de origem decidiu em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte:

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
INDULTO NATALINO. DECRETO N. 11.302/2022. PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITO. VEDACAO DO ART. 8° INCISO |, DO DECRETO. RECONVERSAO
PARA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES.
SUMULA N. 568/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I- O Decreto n. 11.302/2022 nao autoriza a concessao do indulto aos
apenados cuja pena restritiva de direitos tenha sido reconvertida, em carater
provisério ou permanente, para a san¢ao corporal originalmente imposta,
como no caso em tela, razdo por que o recorrente ndo se enquadra nos
requisitos objetivos estabelecidos pelo decreto supra narrado.

Il - A reconversao da pena restritiva de direito em privativa de liberdade
ndo mitiga a vedagao do art. 8°, inciso |, do decreto. Isso porque "nao é dado
ao Poder Judiciario estabelecer condicoes ndo previstas no decreto para
conceder beneficios nele definidos, sob pena de usurpagao da competéncia
atribuida ao Presidente da Republica no art. 84, XIl, da Constituicdo Federal"
(AgRg no HC n. 389.601/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro,
DJe de 25/9/2018).

Il - Conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte, o cabimento do indulto
é aferido com base na pena originalmente imposta e, ndo, naquela porventura
modificada em sede de execucao por desidia do réu. Precedentes.

IV- Neste agravo regimental, ndo foram apresentados argumentos capazes
de alterar o entendimento anteriormente firmado, razdo pela qual deve ser mantida
a decisao agravada por seus proprios e juridicos fundamentos.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 2.086.182/PR, Ministro Messod Azulay Neto, Quinta
Turma, julgado em 8/10/2024, DJe de 11/10/2024 - grifo nosso).

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INDULTO NAO CONCEDIDO. DECRETO N. 11.302/2022.
RECONVERSAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS EM PRIVATIVA DE
LIBERDADE. IRRELEVANCIA. ART. 8° |, DO DECRETO N. 11.302/2022.
AGENTE MULTIRREINCIDENTE. OBICE A CONCESSAO DA BENESSE. ART. 12
DO DECRETO N. 11.302/2022. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O art. 8° do Decreto n. 11.302/2022 traz em seu bojo limitagbes a
concessao do indulto em razéo de institutos incidentes na agéo penal, quais sejam,
suspensao condicional do processo, aplicacdo de penas restritivas de direitos e
cominagao de multa.

1.1. No caso, na agao penal, o agravante foi condenado a pena privativa
de liberdade com substituicdo por penas restritivas de direitos, razdo pela
qual ndo preencheu os requisitos para concessao do indulto.

1.2. Conclusao que nao se altera pela constatacio de que no curso da
execucao penal e antes da edicao do referido decreto, tenha ocorrido de
forma definitiva a reconversao em pena privativa de liberdade pelo
descumprimento das penas restritivas de direitos.

2. Além disso, quanto a terceira condenacgéo, foi indeferido o indulto em razéo de
ser o agravante multirreincidente. Nesse ponto, também n&o assiste razdo a
defesa, porquanto o entendimento do Tribunal de origem encontra-se em plena
harmonia com a jurisprudéncia deste Sodalicio, no sentido de que, verificada a
reincidéncia do agente, fica obstado o indulto ante a inobservancia dos requisitos
do art. 12 do Decreto n. 11.302/2022 3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 2.616.775/PR, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 3/9/2024, DJe de 6/9/2024.- grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
INDULTO  PRESIDENCIAL. PENAS RESTRITIVAS DE  DIREITOS.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO  EXPRESSA. AGRAVO REGIMENTAL
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DESPROVIDO.

1. "Inviavel o reconhecimento da extingao de punibilidade do requerente
haja vista a vedacao contida no art. 8° do Decreto n. 11.302/2022, que veda a
extensdao do indulto natalino as penas restritivas de direitos e de multa"
(REsp n. 1.862.914/SP, relator Ministro Sebastiao Reis Junior, Sexta Turma,
julgado em 11/4/2023, DJe de 13/4/2023).

2. Nao é dado ao Poder Judiciario estabelecer condigbes n&o previstas no
decreto para conceder beneficios nele definidos, sob pena de usurpagdo da
competéncia atribuida ao Presidente da Republica no art. 84, Xll, da Constituicao
Federal. Irrelevante o fato de ter sido ou néo realizada a audiéncia admonitéria

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 2.099.387/RO, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 30/9/2024, DJe de 3/10/2024. - grifo nosso).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.
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TERMO DE JULGAMENTO
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REsp 2.184.044 /| PR

Numero Registro: 2024/0436952-9 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL
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Sesséo Virtual de 24/04/2025 a 30/04/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Secretario

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUAGAO

RECORRENTE : FLAVIO DALAZEN

ADVOGADOS : MARCIO RODRIGO FRIZZO - PR033150
ANDERLEI KERCHNER - PR096999

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO : DIREITO PENAL - PARTE GERAL - EXTINGAO DA PUNIBILIDADE -
INDULTO

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 24/04/2025
a 30/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha Palheiro
e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 30 de abril de 2025
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