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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2183080 - PR (2024/0436421-3)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA
ADVOGADOS : DEBORA ELOISE FIOR - PR105914

JOSE ANTONIO CARVALHO FILHO - PR053426

FERNANDO RIBEIRO ELIAS - PR063521

SAYMON COSTA RIBEIRO - PR084473
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS-
DIFAL (DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS). APLICACAO DA RATIO
DECIDENDI DO TEMA 69/STF (RE 574.706/PR). VIOLACAO AOS ARTIGOS
2° E 3° DA LEI N° 9.718/98, ARTIGO 1° DA LEI N° 10.637/2002, E ARTIGO 1°
DA LEI N° 10.833/2003. ICMS-DIFAL QUE NAO COMPOE O CONCEITO DE
FATURAMENTO OU RECEITA BRUTA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
E PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto por TECPRINTERS TECNOLOGIA DE
IMPRESSAO LTDA, com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea "a", da
Constituicao Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, que deu provimento a apelacdo da Unido e a remessa necessaria,
reformando a sentenga que havia concedido a seguranga para excluir o ICMS-
DIFAL da base de célculo do PIS e da COFINS.

2. A controvérsia juridica reside em definir se os valores recolhidos a titulo de
Diferencial de Aliquotas do ICMS (ICMS-DIFAL), instituido pela Emenda
Constitucional n® 87/2015, nas operagdes interestaduais destinadas a consumidor
final ndo contribuinte do imposto, devem integrar a base de célculo da Contribui¢dao
para o PIS e da COFINS.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 574.706/PR (Tema 69 da
Repercussiao Geral), fixou a tese de que "O ICMS ndo compde a base de cdlculo
para tins de incidéncia do PIS e da COFINS". A ratio decidendi do precedente
vinculante assenta-se na premissa de que o valor correspondente ao ICMS, embora
transite pela contabilidade do contribuinte, constitui receita pertencente ao ente
tributante (Estado ou Distrito Federal), ndo se incorporando ao patrimdnio da
empresa a titulo de faturamento ou receita bruta, conceitos estes que representam a
materialidade da hipotese de incidéncia das contribui¢des em tela, conforme o artigo
195, inciso 1, alinea "b", da Constituicao Federal.

4. O ICMS-DIFAL, embora possua sistematica de calculo e partilha especificas
entre os Estados de origem e destino (artigo 155, § 2°, incisos VII e VIII, da CF/88,
com redagdo dada pela EC 87/2015), ndo perde sua natureza juridica de ICMS.
Trata-se de mera técnica de apuracdo e distribui¢do do mesmo imposto estadual,
visando equilibrar a arrecadacdo nas operacdes interestaduais destinadas a ndo
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contribuintes. Assim, a parcela correspondente ao DIFAL, tal como o ICMS
"préprio", representa um oOnus fiscal que ndo se converte em receita ou faturamento

para o remetente da mercadoria ou servigo, devendo, portanto, ser excluida da base
de calculo do PIS e da COFINS.

5. Recurso Especial conhecido e provido para reformar o acorddo recorrido e
restabelecer a sentenca de primeiro grau.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 03 de junho de 2025.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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"proprio", representa um Onus fiscal que ndo se converte em receita ou faturamento
para o remetente da mercadoria ou servigo, devendo, portanto, ser excluida da base
de calculo do PIS e da COFINS.

5. Recurso Especial conhecido e provido para reformar o acérdao recorrido e
restabelecer a sentenga de primeiro grau.

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Especial interposto por TECPRINTERS TECNOLOGIA DE

IMPRESSAO LTDA, com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea "a", da Constituigdo

Federal, contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim ementado

(fl. 186):

CONTRIBUICAO AO PIS. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS). EXCLUSAO DO ICMS-DIFAL DA
BASE DE CALCULO. DESCABIMENTO. "O ICMS-DIFAL ndo pode ser
excluido da base de célculo do PIS/COFINS porque o seu montante, por nio
constituir receita bruta, nunca foi computado na base de calculo das
contribuigdes". (TRF4 5017653-83.2021.4.04.7100, SEGUNDA TURMA,
Relator ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em
19/08/2022). (grifei)

Foram opostos embargos de declaragdo pela ora recorrente, os quais foram

rejeitados pelo Colegiado a quo, nos termos da seguinte ementa (fl. 219):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. 1. Sao cabiveis embargos de declaragdo contra
decisdo judicial para esclarecer obscuridade ou eliminar contradigdo; suprir
omissdo ou corrigir erro material, conforme dispde o artigo 1.022 do CPC. 2.
Nao se verifica a existéncia das hipdteses ensejadoras de embargos de
declaracdo quando o embargante pretende apenas rediscutir matéria decidida,
ndo atendendo ao propdsito aperfeicoador do julgado, mas revelando a
intencdo de modifica-lo, o que se admite apenas em casos excepcionais,
quando € possivel atribuir-lhes efeitos infringentes. 3. O prequestionamento de
dispositivos legais e/ou constitucionais que ndo foram examinados
expressamente no acérddo, encontra disciplina no artigo 1.025 do CPC, que
estabelece que nele consideram-se incluidos os elementos suscitados pelo
embargante, independentemente do acolhimento ou ndo dos embargos de
declaracao.

Nas razdes do Recurso Especial (fls. 263-291), a recorrente alega, em sintese, que

0 acordao recorrido negou vigéncia aos artigos 2° e 3° da Lei n® 9.718/98, ao artigo 1° da Lei n°
10.637/2002, ao artigo 1° da Lei n® 10.833/2003 e ao artigo 110 do Coédigo Tributario Nacional
(CTN). Sustenta que a inclusdo do ICMS-DIFAL na base de célculo do PIS e da COFINS
contraria o conceito constitucional de faturamento/receita bruta, conforme definido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 574.706/PR (Tema 69 da Repercussao Geral).



Argumenta que o ICMS-DIFAL, assim como o ICMS "préprio", ndo representa receita da
empresa, mas sim um valor destinado aos cofres publicos estaduais, transitando apenas pela

contabilidade do contribuinte.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do recurso para reformar o

acordao recorrido e restabelecer a sentenga de primeiro grau.

A Unido apresentou contrarrazdes (fls. 303-312), pugnando, preliminarmente,
pela inadmissibilidade do recurso especial, com base nas Sumulas 5, 7, 13, 83 ¢ 284 do STJ e
280 do STF, bem como por auséncia de cotejo analitico e falta de similaridade fatica. No mérito,

defende a manutencao do acérdao recorrido em seus termos.
O recurso especial foi admitido na origem (fls. 319-321).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer as fls. 354-358, opinando,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento do recurso especial, por entender que a matéria
controvertida possui natureza predominantemente constitucional (Tema 69/STF), cuja analise
compete ao Supremo Tribunal Federal. Subsidiariamente, caso conhecido o recurso, manifestou-
se pelo seu provimento, por considerar que o acérdao recorrido diverge da jurisprudéncia desta

Corte Superior.

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, afasto os Obices ao conhecimento do recurso apontados nas

contrarrazdes da Unido e no parecer ministerial.

O presente Recurso Especial, interposto com fundamento na alinea "a" do
permissivo constitucional, suscita questdo eminentemente de direito, qual seja, a interpretacao do
conceito de faturamento e receita bruta, conforme delineado nos artigos 2° e 3° da Lei n® 9.718
/98, artigo 1° da Lei n°® 10.637/2002 e artigo 1° da Lei n°® 10.833/2003, a luz do disposto no artigo
110 do CTN, para fins de incidéncia do PIS e da COFINS sobre os valores relativos ao ICMS-
DIFAL.

Embora a matéria tangencie o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 69/RG, a analise perpassa, necessariamente, pela aplicagdo e alcance da
legislacdo federal que rege as contribui¢des em comento, o que atrai a competéncia desta Corte
Superior. Sobre o tema, trago a colagdo decisdes do Supremo Tribunal Federal reconhecendo a
ofensa indireta & Constitui¢8o e 4 natureza infraconstitucional do debate:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DOS VALORES RELATIVOS AO ICMS-DIFAL. MATERIA
DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL. TEMA 1.098 DE REPERCUSSAO GERAL.
RATIO DECIDENDI. MANDADO DE SEGURANCA.



INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, § 11, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(RE 1454941 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11-03-
2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-03-2024 PUBLIC 19-
03-2024)

Ementa: Direito tributario. Agravo interno em recurso extraordinario. PIS e
COFINS. ICMS-DIFAL. Base de calculo. Controvérsia de indole
infraconstitucional. 1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a
recurso extraordinario interposto para impugnar acoérddo o qual reformou
sentenca de procedéncia da acgdo. 2. Hipétese em que, para dissentir do
entendimento firmado pelo Tribunal de origem, seria necessario analisar a
legislacdo infraconstitucional aplicada ao caso, assim como reexaminar fatos e
provas constantes dos autos, procedimentos vedados neste momento
processual (Sumula n° 279/STF). 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015,
uma vez que ndo houve prévia fixacdo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia. 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 1469440 AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 21-02-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 28-02-2024 PUBLIC 29-02-2024) (grifei)

Ademais, a solu¢dao da controvérsia nao demanda reexame de matéria fatico-
probatdria, vedado pela Sumula 7/STJ, e os demais 6bices suscitados pela Unido (Sumulas 5, 13,
83, 280) ndo se aplicam ao caso concreto, que versa sobre interpretacao de lei federal em face de
acordao de Tribunal Regional Federal, com tese juridica especifica e devidamente

prequestionada.

Presentes, portanto, os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade

recursal, conhego do Recurso Especial.

No mérito, o recurso deve ser provido.

A controvérsia juridica cinge-se a determinar se os valores referentes ao
Diferencial de Aliquotas do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS-DIFAL), devido nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor
final, contribuinte ou nao do imposto, localizado em outro Estado, devem ser incluidos na base
de calculo da Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS) e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS sao tributos federais incidentes
sobre a receita ou faturamento das empresas, conforme previsto no artigo 195, inciso I, alinea
“b” da Constituicdo Federal. Essas contribui¢des t€ém como objetivo o financiamento da
seguridade social e sdo regulamentadas, principalmente, pelas Leis n° 10.637/2002 (PIS) e 10.833
/2003 (COFINS).

Na interse¢do entre os referidos tributos e o ICMS, decidiu o Supremo Tribunal
Federal, no Tema 69 em repercussdo geral (“Tese do Século”), que o Imposto sobre Circulagéo
de Mercadores e Servigos (ICMS) n3o compde a base de céalculo para a incidéncia da



contribuigdo para o PIS e a COFINS (STF. Plenario. RE 574706/PR, Rel. Min. Carmen Licia,
julgado em 15/3/2017).

Segundo o Pretorio Excelso, a inclusao do ICMS na base de calculo das referidas
contribuigdes sociais leva ao inaceitavel entendimento de que os sujeitos passivos desses tributos
faturariam ICMS. Entende-se, ao contrario, que o ICMS apenas circula pela contabilidade da
empresa, ou seja, tais valores entram no caixa (em razio do prego total pago pelo consumidor),
mas ndo pertencem ao sujeito passivo, ja que este ird repassar ao Fisco. Assim, o valor pago a
titulo de recolhimento de ICMS ndo se incorpora ao patrimonio do contribuinte porque tais

valores sao destinados aos cofres publicos dos Estados-Membros ou do DF.

Noutros termos, a parcela correspondente ao ICMS pago nio tem natureza de
faturamento ou receita bruta, mas de simples ingresso de caixa. Por essa razdo, nio pode compor
a base de célculo da contribui¢do para o PIS ou a COFINS. Essa ¢ também a posi¢ao atual do
STJ, que, em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, reconhece que o
ICMS ndo compde a base de célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS. (STJ. 1* Turma.
REsp 1.100.739-DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 27/02/2018)

A ratio decidendi que fundamentou o julgamento do Tema 69/STF aplica-se,
mutatis mutandis, 3 hip6tese dos autos, que trata do ICMS-DIFAL.

O Diferencial de Aliquotas foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 87
/2015, que alterou os incisos VII e VIII do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal,
estabelecendo que, nas operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final nao
contribuinte do ICMS, cabera ao Estado de destino o imposto correspondente a diferenga entre a
sua aliquota interna e a aliquota interestadual, sendo a responsabilidade pelo recolhimento

atribuida ao remetente.

Essa sistemética de apurag@o e partilha do ICMS n@o altera a natureza juridica do
tributo. O ICMS-DIFAL continua sendo ICMS, um imposto estadual sobre o consumo. A
diferenga reside apenas na forma de célculo e na distribuigdo da arrecadagdo entre os entes
federativos envolvidos na operagdo. Assim como o ICMS destacado na nota fiscal da operagéo
interna ou interestadual para contribuinte (ICMS "préprio"), o valor correspondente ao DIFAL
ndo representa acréscimo patrimonial para o remetente, mas sim um encargo tributario que sera

recolhido em favor do Estado de destino.

O argumento do acérdado recorrido, no sentido de que "O ICMS-DIFAL ndo pode
ser excluido da base de cdlculo do PIS/COFINS porque o seu montante, por ndo constituir
receita bruta, nunca foi computado na base de cdlculo das contribuig¢bes"”, ndo se sustenta.
Embora o ICMS-DIFAL nio seja, em regra, destacado explicitamente na nota fiscal da mesma
forma que o ICMS da operacdo propria, ele onera o custo final da operagdo para o remetente
(responsavel pelo recolhimento) e, consequentemente, integra o preco cobrado do consumidor
final. Se a base de célculo do PIS/COFINS ¢ o faturamento ou a receita bruta, compreendida
como o valor total da operagéo, a parcela correspondente ao ICMS-DIFAL estara ali embutida e,



seguindo a logica do Tema 69/STF, deverd ser expurgada para fins de apuragio das
contribuigdes. Admitir o contrario seria permitir a tributagio de um valor que ndo configura
receita da empresa, violando o artigo 195, I, "b", da Constituigdo Federal.

Corroborando este entendimento, a Primeira Turma deste Superior Tribunal de
Justica, em julgamento recente e especifico sobre a matéria, decidiu pela impossibilidade de
inclusdo do ICMS-DIFAL nas bases de calculo do PIS e da COFINS, aplicando-se a ele as
mesmas teses fixadas nos Temas 69/STF e 1.125/STJ. Confira-se o precedente:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DOS ARTS. 489 E 927 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVICOS (ICMS). DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS (DIFAL).
INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DA CONTRIBUICAO AO PIS E
DA COFINS. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A COMPENSACAO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de
omissao, contradi¢cdo ou obscuridade ou deficiéncia de fundamentacao.

II - O ICMS-DIFAL é mera sistematica de calculo de um tinico imposto - o
ICMS-, com idénticos aspectos material, espacial, temporal e pessoal,
diferenciando-se, tdo somente, quanto ao aspecto quantitativo, mais
precisamente, quanto ao incremento de aliquota a ser considerado para o
célculo do valor devido pelo contribuinte e do ulterior direcionamento do
respectivo produto da arrecadag@o.

Assim, aplica-se a ele as mesmas teses fixadas nos Temas n. 69/STF e 1.125
/STI.

IIT - O diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL) ndo integra as bases de
calculo da contribuigdo para o PIS e da COFINS.

IV - Tratando-se de mandado de seguranca impetrado com vista a declarar o
direito a compensagao tributaria, ¢ suficiente a comprovagao de que o
impetrante ocupa a posicdo de credor tributario, porquanto os comprovantes
de recolhimento indevido do tribuno serdo exigidos posteriormente, na esfera
administrativa, quando o procedimento de compensagdo for submetido a
verificagdo pelo Fisco. Precedente.

V - Recurso Especial provido.

(REsp n. 2.128.785/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 12/11/2024, DJe de 19/11/2024.) (grifei)

Dessa forma, o acordao recorrido, ao permitir a inclusdo do ICMS-DIFAL na base
de calculo do PIS e da COFINS, divergiu do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 69/RG e da jurisprudéncia desta Corte Superior, violando os artigos 2° e 3° da
Lein®9.718/98, o artigo 1° da Lei n° 10.637/2002, e o artigo 1° da Lei n° 10.833/2003.

Ante o exposto, conhego do Recurso Especial e dou-lhe provimento para reformar
o acordao recorrido e restabelecer integralmente a sentencga proferida pelo Juizo da 4* Vara
Federal de Curitiba/PR (fls. 93/97), que concedeu a seguranga para declarar o direito da

impetrante, ora recorrente, de excluir da base de céalculo do PIS e da COFINS os montantes



relativos ao ICMS-DIFAL, reconhecendo-lhe o direito a compensacdo dos valores recolhidos a
maior a tal titulo no quinquénio anterior & propositura da a¢do, devidamente atualizados pela
taxa SELIC, desde a data do pagamento indevido (Stimula 162/STJ) até a sua efetiva

compensacao.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora."

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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