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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2791690 - CE (2024/0431430-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : PEDRO LUCAS DE AMORIM LOMONACO - CE020716
AGRAVADO : CARLOS ALEXANDRE FERREIRA DE MENEZES - ESPOLIO
AGRAVADO : MARIA ROSANGELA OLIVEIRA DE LIMA - HERDEIRO
ADVOGADOS : JOSE MARIA VALE SAMPAIO - CE013500

FILIPE DA SILVA SANTOS - CE037958

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. VALOR ARBITRADO. REVISAO. FATOS E
PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Tribunal de origem, analisando os fatos e as provas dos autos, concluiu
pela razoabilidade da indenizagdo por danos morais fixada em R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) em razdo do Obito da filha da parte autora. A reforma dessa concluséo
encontra obice na Sumula 7/STJ.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 24/06/2025 a 30/06/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 01 de julho de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. VALOR ARBITRADO. REVISAO. FATOS E
PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Tribunal de origem, analisando os fatos e as provas dos autos, concluiu
pela razoabilidade da indenizagdo por danos morais fixada em R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) em razdo do Obito da filha da parte autora. A reforma dessa concluséo
encontra obice na Sumula 7/STJ.

2. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO CEARA da decisao
da Presidéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) que ndo conheceu de seu recurso
com fundamento na incidéncia da Sumula 7/STJ.

Em suas razdes recursais, a parte agravante alega que o conhecimento da
pretensdo ndo demanda o reexame de fatos e provas, por se tratar de matéria de
direito, referente a aplicagao do disposto no art. 944, paragrafo unico, do Codigo Civil.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a apresentagcdo do
processo ao orgao colegiado competente.

A parte adversa ndo apresentou impugnagcao (fls. 408 e fl. 409).

E o relatorio.

VOTO
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Reexaminando os autos, constato que o agravo interno ndo merece
prosperar porque, dos argumentos nele apresentados, ndao vislumbro razbes para
reformar a decisao recorrida.

A parte interpés recurso especial com base no argumento de violagdo do art.
944, paragrafo unico, do Cddigo Civil, apontando a exorbitdncia da indenizagcao por
dano moral fixada na origem, considerando a desproporgao entre a situacao financeira
da parte autora e o quantum arbitrado.

O Tribunal de origem, analisando os fatos e as provas dos autos, concluiu
pela razoabilidade da indenizagdo por danos morais fixada em R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) em razdo do 6bito da filha da autora, adotando a seguinte fundamentacéo
(fls. 320/324):

Conforme brevemente relatado, trata-se de recurso de apelagao
interposto pelo Estado do Ceara, em face da sentenga que julgou
procedente o pedido formulado no ambito de Acdo de Indenizacao por
Danos Morais e Materiais, em desfavor do ora apelante.

Quanto aos fatos, consta na inicial que no dia 27 de janeiro de 2018,
por volta de meia-noite e meia, trés carros com homens fortemente armados
chegaram ao local denominado “Forré do Gago”, no bairro das Cajazeiras,
nesta cidade, realizando varios disparos contra todos que ali se
encontravam, vitimando fatalmente 14 (quatorze) pessoas, dentre elas
Brenda Oliveira de Menezes, filha da autora.

Como destacado na sentenca, muito embora tenham sido realizadas 5
(cinco) denuncias de forma anénima, por parte de moradores do Conjunto
Palmeiras, as quais indicavam a presenca de grupo fortemente armado no
local, pertencente a faccédo criminosa denominada GDE, vestidos de preto,
usando balaclavas, empunhando armas de fogo, atirando para cima, com
nitida intencdo criminosa, ndo houve a adequada prestagao do servico de
Seguranca Publica, por meio do policiamento ostensivo necessario a impedir
o tragico acontecimento, sendo considerada, até entao, a maior chacina da
Histéria do Ceara.

No presente apelo, o recorrente pugna pela reforma da sentencga,
sustentando a auséncia dos requisitos agcado comissiva do agente publico no
exercicio de suas fungdes e nexo causai. Diz que o simples fato de haver
noticias-crimes em aberto nao é suficiente para caracterizar omissao estatal,
que ndo é segurador universal e ndo pode ser responsabilizado por qualquer
ato de particulares. Subsidiariamente requer o afastamento da sua
condenacdo em danos materiais (pensionamento mensal), pois ausente
comprovagdo de dependéncia econdOmica e pugna pela minoracdo do
quantum fixado a titulo de danos morais, para montante proporcional a
capacidade econémica da autora.
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Pois bem. A responsabilidade estatal tem previsdo constitucional,
determinando o Texto Maior que “As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa” (CF
/1988, art. 37, §6°). O Cddigo Civil de 2002, com tendéncia em expandir as
hipéteses de responsabilidade objetiva, seguiu a mesma linha em seu art. 43:

[.]

No caso, como a conduta ilegal imputada ao Estado do Ceara é
daquelas omissivas, ou seja, falha na prestagdo do servico de seguranga
publica, deve a parte demonstrar a caracterizagao da culpa, em quaisquer de
suas modalidades (negligéncia, impericia ou imprudéncia), sob pena de ser
afastado o dever indenizatério do ente publico.

[.]

Inclusive, recentemente, em julgado de minha relatoria (AC 0182554-
91.2019.8.06.0001), ressaltou-se que o Estado ndo pode ser
responsabilizado como garantidor universal, contudo, no presente caso,
existem elementos convincentes a amparar a procedéncia dos pedidos da
parte autora, visto que houve pelo menos 5 (cinco) denuncias andnimas
prévias, com mais de uma hora de antecedéncia do evento criminoso,
conforme fazem prova os documentos acostados a exordial e o Relatério
Técnico de Analises de Midias das Ocorréncias da Coordenadoria Integrada
de Operagdes de Seguranga - CIOPS n° 20/2018. (Ids. 7009591 ao 7009596
e do 7009617 ao 7009621).

A decisao de primeiro grau transcreveu o teor das ligagdes anbénimas e
das reportagens publicadas nos jornais locais de grande circulagao,
destacando a falha do dever constitucional do Estado de prover seguranga
publica por intermédio de suas corporacdes militares, notadamente por parte
da policia militar, que n&o prestou o adequado servigo de policiamento
ostensivo.

[.]

Nao é razoavel que apds 5 (cinco) denuncias seguidas relatando o
mesmo evento, nenhuma medida mais eficaz tenha sido adotada, ainda mais
considerando-se a invasao territorial por parte de faccdo criminosa rival.
Com efeito, revela-se patente a falha na prestagdo do servigo de seguranga
publica, inexistindo qualquer culpa da vitima, tampouco caso fortuito ou forga
maior a justifica-lo.

Documento eletronico VDA47902910 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 04/06/2025 16:25:52
Codigo de Controle do Documento: a5738cad-9e4b-44a0-923b-42e02d69b05e



Assim, a condenacdo do Apelante ao pagamento de indenizagao, na
espécie, atinge o carater pedagdgico, de forma a compeli-lo a agir de forma
mais diligente quanto as denuncias reiteradas de a¢des criminosas, evitando
a ocorréncia de fatos idénticos aqueles apontados nos autos.

Devidamente demonstrado o nexo de causalidade entre a omissao da
Administracdo Publica e o dano sofrido pela autora, que perdeu
precocemente a sua filha, de apenas 19 (dezenove) anos de idade, impde-se
a manutencao de indenizacgao fixada a titulo de danos morais.

[.]

Em relagcdo aos pedidos formulados na apelagdo e contrarrazées,
referentes a majoragdo e minoragdo do montante fixado a titulo de danos
morais, estes ndo prosperam.

[.]

Nesse contexto, os Tribunais Superiores tém indicado os parametros
que devem ser levados em conta na fixagdo do quantum pelo magistrado,
em especial, as condi¢des econdmico-financeiras do ofensor e do ofendido,
0 bem juridico lesado e a gravidade do ato ilicito, tudo dentro de um juizo de
proporcionalidade, razoabilidade e bom senso. Seu valor ndo pode ser
elevado a ponto de acarretar o enriquecimento sem causa do ofendido, mas
também ndo pode ser irrisério, devendo ser capaz de desestimular a
reincidéncia do ofensor.

Por conseguinte, considerando-se as circunstancias que envolveram a
acao criminosa e a omissao do Estado, quando tinha o dever de agir,
culminando a omiss&do na tragica morte da filha da apelada e o valor
indenizatoério fixado, ndo se olvidando, ainda, a necessidade de se coibir
condutas assemelhadas, mostra-se razoavel a manutencdo do montante
fixado na sentenga, de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Para a caracterizagao de exorbitancia ou da irrisoriedade, ndo basta a mera
e eventual discordéncia com o valor fixado, deve haver evidente discrepancia e
desrespeito ao comando normativo inserto no ordenamento civil de forma tao 6bvia a
causar espanto e surpresa, o que nao € a hipotese dos autos.

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacgao de
novo juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragao dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formagao da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto.

Documento eletronico VDA47902910 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 04/06/2025 16:25:52
Codigo de Controle do Documento: a5738cad-9e4b-44a0-923b-42e02d69b05e



Incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) —"
a pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial’.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS EM
RAZAO DE MORTE DE DETENTO NAS DEPENDENCIAS DE PRESIDIO.
VALOR ARBITRADO. REVISAO. INVIABILIDADE. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Tribunal de origem, com base nas provas contidas nos autos e
nas peculiaridades do caso concreto, em que a vitima veio a 6&bito,
reconheceu que o valor de R$ 50.000,00, arbitrado a titulo de indenizacao
por danos morais, havia sido fixado de forma adequada a reparagao dos
danos, ndo se mostrando excessivo. Entendimento diverso, conforme
pretendido, implicaria o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, o
que impede o conhecimento do recurso especial quanto ao ponto por
incidéncia da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.821.024/PB, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 11/3/2024, DJe de 14/3/2024.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ATROPELAMENTO EM LINHA FERREA.
OBITO DA PEDESTRE. CULPA CONCORRENTE DA VITIMA. DANOS
MORAIS CAUSADOS AOS FAMILIARES. VALOR INDENIZATORIO.
MODIFICACAO DAS CONCLUSOES DA CORTE RECORRIDA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. A Corte de origem, com base no acervo probatério dos autos, fixou o
valor da indenizacdo devida aos familiares da vitima, a titulo de danos
morais, considerando a existéncia de culpa concorrente. Cumpre destacar
que, em regra, ndo é cabivel, na via especial, a revisdo do montante
estipulado pelas instancias ordinarias, ante a impossibilidade de reanalise de
fatos e provas, conforme o disposto na Sumula 7/STJ.

2. Ressalte-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
admite, somente em carater excepcional, que o quantum arbitrado seja
alterado, caso se mostre irrisério ou exorbitante, em clara afronta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que nao se verifica,
contudo, na espécie.

3. Agravo interno nao provido.
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(Agint no AREsp n. 2.294.802/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de 15/6/2023.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
24/06/2025 a 30/06/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 30 de junho de 2025
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